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6. EL PLAN TE ACCTON POLITICA NE LA PROPUFSTA.
6.1. Fs el conjunto sistematizado de procedimientos tendien

tes a conformar v concretar la Propuesta para la Unién
Nacional. Incluye mecanismos aue deberdn aplicarse en

.- as distintas instancias del quehacer esubernamental
hasta tanto se instaure una democracia representativa,
republicana v federal.

Hasta la fecha las distintas autoridades nacionales han
manifestado que este Proceso no tiene plazos sino obje-

tivos que cumplir.

Sin embareo un plan,en cuanto herramienta de accidn PO-

litica, no puede prescindir de plazos pues, naturalmente,

se insevta en el tiempo.

Por ello, el que se expone a continuacidn incluve perio

dos que, obviamente, son tentativos.

Esto no quiere decir que los plazos aue se establezcan

deban publicitarse de inmediato.

Por el contrario, por un tiempo prudencial, al pobierno
debe insistir con la ineeniosa frase de que "tiene obije
tivos y no plazos". la experiencia indica , que si se a-
mmneian los términos sin tener instrurentadas las solu—
ciones, se reduce de inmediato el marsen de maniobra ex
poniéndose el gobierno al serio riesco de perder el con

7

trol del proceso politico.

8in embareo, lo expresado no es dbice para que las’ F.AA.,
internamente, comicncen a reflexionar acerca del delica-

do tema de los plazos.

Ademds, si se aspira a ampliar la base de sustentacidn

del PRT a través de la Jncorporacnon de hombres civiles




25~

r@presentau VoS, eqtos sin duda aleuna requerirdn pre
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Todo lo aqui manifestado -respecto de los plazos- tie—
ne como punto de arranque lo manifestado por las FT.AA.
a través de la Junta Militar, en las Bases para la Inter
vencién de las FF.AA. en el PRY. Allf se dijo: "Pero es
ta Intervencidn de las Fuerzas Armadas, si busca el cam
bio que el pafs reclama, si persigue que este cambio se
produzea como consecuencia de la eficiencia gubernativa
que a su vez genere apoyo v que motive al pueblo en su

reordenamiento y en la hlsqueda del destino comin, debe

tarbién limitarse en tiempo v asesurar su desemboque'.

6.2, Para una mejor visualizacién del Plan, conviene diferen-
ciar en el mismo dos fases, a saber:

Primera fase: Su finalizacién se prevé, tentativamente,

para marzgo- de 1979, tal como surge del erafico que se a

nexa.

Comprende las siguientes subfases:

-
6.2.1. Seleccidn de interlocutores: ver puntos 3.4%.3.1./2 ,
“ 1.2.2.3./4 vy 2 de los documentos N%s. 2,3 y &, respecti
5",11,?5‘“ .
vﬂ;}y,{wg:; e vamente.
612121 Didlogo - Su mecdnica y objetivos: ver puntos 3 v U4 del
documento ¢ 4y 5.3,2.1. del presente trabaio.
k=
6.2.3. Iniciacién del oemmdo periodo presidencial del Teniente
Mwmmmwﬂ“ i
General Videla, en diclembre de 1978. Su dumc.lon.se es-
tima en cuatro afos. -
6.2.4, La legitimacién:

Se ha sostenido que las FF.AA., para afirmar v provectar
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el proceso de Reorpanizacién laciocnal, deberdn generar
su legitimacién. Este es el medio necesario fara FUNDAR
UN REGIMEN TISTITUCIONAL que asesure la modernizacién

del pais en todos sus ambitos, superando definitivamen-

te los ciclos pendulares de gobiernos ingtitucionales y
de facto.

Tanbién se indicd, a partir del dato de que los sobier—
nos de las FF.AA. han tenido un promedio de duracién de
entre dos v tres afos, que en nuestro pais cxiste wma

suerte de "Ley Politica", secfin la cual los gobiernos de
esta naturaleza deben TERITTMARSE dentro del mencionado

periodo.

En caso contrario, el actual gobierro dificilmente pueda
generarn su propia sucesidn.D éberd, entonces, emtrepar el
poder a los sectores opositores, tal como ocurriera en
1958, 1963 y 1973, v el Proceso de Reorganizacién Nacio-
nal concluird en una nueva frustacién.

[IGITIMACION sipnifica CONSFHNSO.

Todo pobiemo - de jure o de facto- se LLGITIMA, o pierde
LEGTTIMACION, en la medida del consenso que obtiene en el

desarrollo de su programa de acecidn.

Afivma el célebre tratadista inelés David Fume, que en G1
timo té&rmino todo poder politico estd fundado en la opinidn
pues alin los gobiernos asentados en la fierza dependen, pa

ra sostenerse, de la opinién favorahle de quienes controlan
directamente el uso de la fuerza.

Opinién que, cn el caso de las FFv.AA. areentinas, v parti
cularmente del Lijército, esti intimamente cdonectada con el
sentir de la ciudadania v con la valoracién, que &sta ha-

ce sobre la accidn subernamental.



Cualawiera sea, pues, el tipo de répimen adoptado, un

sobierno no puede desentenderse de lo que ocurre en el

plano de la opinidn plblica. -

n esta primera fase del Plan de Acoién Politica deben

lecitimarse dos circunstancias:
- El Proceso de Reorganizacidn 'lacional.

- E1 sepundo periodo presidencial del Teniente &

neral Videla.
Dicho obrjetivo, puede alcanzarse a través e dos variantes:

~ legitimacidn tacita.

- legitimacidén exoresa.

6.2.1.1. Lepitimacién técita: Esta se operaria cuando diversos sec
tores asuman la Propuestia de Unidn Macional v la misma
sea ejecutada por medio de hombres honestos, idéneos y re

presentativos, que se incorporen al Proceso.

G.2.4,7.1, Sin embargo esta alternativa no le brindaria al fobierno
wmna libertad de accidn politica suficiente como se daria

en.el caso, que mids abajo se analiza, de la legitimacién
evpresa.

Fn este supuesto ~legitimacién ticita- el consenso no pue
de ser mensurado.

Dicha circunstancia derivard, seguramente, en el surei-

miento de presiones que influirén sobre el PRH restindo-
le el "aire" suficiente para operar v,por lo tanto, con

trolar la evolucidén del proceso. Por tal razdn el pobier
no se verd obligado a buscar vdlvulas de escape,corrien-
do el riespo de perder la iniciativa v la conduccién de

la situacidn politica.



6.2.4.2. leegitimacidn expresa: Fsta variante admite dos subva
riantes a saber:
- leritimacidn expresa a través de wna Conven-

cién Constituyente.

- legitimacifn expresa a través de un referéndum.

6.2.4.2.1. Legitimacidn expresa por medio de wna Convencién Cons-—

tituyente.

Esta variante estd inspirada en un acontecimiento histd

rico trascendente como fué la Constituyentce de 1853.
La misma cumplid las sigujentes funciones:

~ Dictd la constitucidén de 1853.
- Sanciond leyes.
~ Tesignd ald b. Salvador Marfa del Carril como
Vicepresidente de la Repiiblica para acompafiar
a Urquiza ( como del Carril no obtuvo la mayo-
ria necesaria en el Colegio Electoral actud co
mo Legislatura pues no estaba constituide el
Congreso Wacional).
Quienes propician esta solucidn aprecian que un Conpreso
General Constituyente podria cumplir las sipuierites fun-
ciones:
~ Designar al Presidente de la Repliblica legitiman

do asi al PRY.
~ Peformar la Constitucidn Macional.

- Actuar cowo Legislatura hasta tanto se elija un

Parlamento.
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Para llevar a cabo dicha subvariante se presentan, tam
bién, dos alternativas, a saber:

- Constituyentes sin elecciones.
- Congtituyentes con elecciones.

G'27yr212! Constituyentes sin elecciones. Esta alternativa consiste
sintéticamente, en acordar las FF.AA. v los dirdgentes
-~ . - e . -~
politicos -no agrupaclones— qué personas intesraran la

Convencién.

Dicho entendimiento daria lusar a la confeccidn de wna
lista nica que, por tal, seria oroclamada sin necesidad

de realizar un acto electoral.

La iwplementacién de esta vardante presenta serios incon
venientes para el cumplimiento de los objetivos del PR,
Tales & ficultades serian:

- Los diripentes politicos sesuramente aspirarian
que Ja distribucidn de puestos en la lista (ni-
ca se efectlie de acuerdo con los porcentajes de
las iltimas eleccidnes eenerales. Fllo tendria
como consecuencia que:

a) El gobierno, de aceptar esta alternativa,im
plicitamente estaria conselando la estructu
ra de partidos existentes al 2!1-3-76,renun-

ciando asi a Ja posibilidad de recomponer po

i = 1iticamente al pais 1o cual implicaria se~
14 . ‘o . .
m\}\'vt* ‘2—:‘? ras dificultades para el futuwro sureimiento
WL del MO.
§J’~5‘L%;’N'"
! ViAo
%qru«*’ (i h) Habida cuenta de los diversos factores que in

cidieron en el resultado electoral del 11-3-73

(presencia de Pardng vechazo del gobierno mi-
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litar; vastos sectores que adhirieron al FRE-
JULT v que luezc se lo restaron) es posible a
firmar que los pocentajes de aquel entonces no
tendrian vigencia actualmente. Por ello esta
alternativa intentaria articular una represen—
tacién politica sobre bases que no se ajustan

a la realidad politica de 1977.

¢~ E1 funcionamiento de la Constituyente singnificarfa

olitizar anticipadamente al pafs sin haberse, pre
P s =

viamente, recompuesto vy renovado el espectro politico.

~Idé asignarsele a la convencién funciones legislati-
vas, debilitaria el podenr del pobiemo al restar o
limitédrsele sus facultades decisoriac.

£.2.4.2.3, [ Constituyente mediante elecciones. Tsta al.ternativa, de
concretarse antes de fines de 1981, encierra riesgos tan

to o més sericg que la anterior.

Se puede afimmar con alsoluta sesuridad que:

t

Y 4 g K - . N

HNo habria tiempo sara producir wna seria renova
.- . =g P

clon y recomposicidn politica, con el apravante se

flalado en el dnciso "a" de la hipdtesis anterior.

Se lanzarfa al pafs a una politizacién intensa en-

gendrada por la competencia electoral.

- Te otorgdrsele a la Convencién facultades legisla-

tivas, quedaria limilada la capacidad decisoria

del pobierno.

6.2.4.2.4, Legitimacién expresa por medio de un referdndum.

Fn la medida que las secuencias de la accién politica
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sean cumplidas satisfactoriamente, v el contenido defi

gitivo de la Propuesta re .-1as_hondas aspiracio

e

nes de la ciudadania, resultard factible someter la mis

S

I MDA g8

ma a un referéndum.

ez ey

~ Este referéndum tendria un alto sienificativo politico
en el plano nacional e intemacional. Representaria la

ratificacién ciudadana de la Propuesta y de los instru
i .
i N findamentalmente, la LEGITIMACTION EXPRESA del Proceso
i R . ca .
Q;?s,ff“" de Reorganizacidn ilacional.
v

= mentos institucionales que se dicten, pero también, vy

Simultaneamente , contribuird a distender las tensiones
politicas v sociales que, como nuestra historia lo de-

muestra, se generan durante el transcurso de todo po-
bierno.

6.2.4.2.5, Bl sentido trascendente del referéndum radica en que ha

de lezitimar en wna proyeccién hacia el futuro, la Pro

~» | puesta de Unién Nacional v, consecuentemente, las suce

i, e WA . pE SRR

sivas instancias del Proceso de Reorsanizacidn Macio-

nal.

AsT, el resultado aFirmativ~ de la consulta significa-

T que el pueblo arventine’sa pone de acuerdo, v de tal

modo lo manifiesta, sobre los rasgos sustantivos que

definen el pafs en que se desea vivir. Pero también con
figura la iniciacidn taneible Jde la empresa de UITQH MA-
CIOHAL que anima a la provuesta efectuada por el gobier

no de las FPusrzas Armadas.

£
G.2.0.2.6. Por otra parte, dehe tonerse on cuenta que la utiliza-
Lo cibn del referéndur no implica la necesidad de la pre-

el . . . -,
vﬁ & sencia orginica de log partides politices.;

nN;;i"f‘f ; Al no elegirse candidatos v, no confeccionarse listas

5 R . .
§ ‘M&,\‘}A«\ electorales la opcidn del ciudadano esti centrada en la
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Y rv.'}'iu o] y -
o pTo ‘{» § — propuesta pubernamental.

o M Sin perjuicio de ello, schbre la decisién del votante
TN
Q% influirin varios factores, entre los que se puaden se
A <
w{:} fialar:

- la imagen de la sestifn mbernamental ante la

opinién piblica.
~ L1 contenido explicito del referéndum.
= Su forma de presentacién.
- las expactativas que el propio referéndum genere.

- La opinién que formen los diversos sectores 50

ciales, acerca de lo precedentemente incicado.
6.2.4.2.6, ¢ Cudl ha de ser el contenido del referdndum ?.
Basicawente se centrard en dos aspectos:

— Aprobacién del Programa de Gobiemmo de Uidn Na

cicnal (ver documento de trabajo HO 6).

Rt SSN

~ Aprcbacién de las bases de la reforma de Ja’'Cans.

titucidn ( ver punto 1.2.1.1. del Capftulo 19

o,

del documento NC 6 ).

6.2.5, Participacién civil en el cobiermno: la incorporacién de
aquellos civiles consustandiados con los ohjetivos de la

s > Propuesta deberd producirse inmediatamente después del
N ef\ e
,e'\er"”“’“ }% re Feréndum.

vy

u‘{’w

e

iﬂ’i @EJF VoA De tal forma, se concretard la convergencia civio-mili

© ?; FUE tar a través de la participacidén comin en la tarea de

4

pobierno.
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ey
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Se egtima conveniente que la mencionada incorporacidn
se formalice después del referéndum por las sipuien-

tes razones:

1

~Ta nosibilidad de incorporarse a la gestién gu
bernamental ha de gencrar expectativas gue no se
verin satisfechas en todos los casos. Esta cir-

fcms-tmmia puede suscitar cuestionamientos que

g es necesario evitar para llegar al referéndum

i"‘\

con el maximo apoyo posible.

~ Incorporando a los civiles después del referén

dum el Gobiemo gozari de una mayor libertad de

} maniobra pués no estard sometiudo a la presién

i de sectores o grupos que, gravitando en el acto

electoral, 130§%113.ag°én a, ﬁggggﬁinadm candidatos.

Con dicha incorporacién el Teniente General Videla en-
sanchari la base politica de 1a gestién oo formando \n

gobierno de Unidn Wacional con el cual deberd enfrentar

la ardia tarea de pobierno.

En cuanto a las &reas de participacidn , durante esta
instancia del Plan de Accidn Toiitica que conforma la
Propuesta, ver punto 3.4.3.4, del documento M2 2 y

5.3.4.1., del presente, con su nuevo cuadro.
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6.3. Seaqunda fase: Su iniciacidn, tentativamente, esti pre
E a2 Lg;ﬁ} “vista para marzo de 1979 y su finalizacidn el 12.de ma
il : o

yo de 1983.

.+ L1 desarrollo de la serunda fase del Plan de Accidn Po

1itica de la Propuesta de Unidn Nacional se basa en que,
la duracién del mandato que las FF.AA, le gtqreardn al

Teniente Gencral Videla para su semndo periodo, sera

de chatro anos. Se estima que este es el lapso minimo

requerido para:

—- Thearar una accién de cobierno que permita pro-
ducir las grandes transFformaciones que el pais

requiera.
~ Revitalizar las instituciones republicanas.

L1 perfodo de cuatro afios es similar al aue establece
la enmienda constitucional de 1972, Ademds, acortar la
duracién de esta fase implicaria politizar excesivamen

te la mismA.

Por el contrario, su p-rolonsacidn conspirara contra

Y}‘Jﬂ U, @ &4{;& Y la posibilidad de concertar el deserboque constitiueio-

L;é_ nal.
,{"5;»\;1 v"{ F‘g ér’f { “‘»ﬁ",{ —

=

Sin embargo, razones témico=polilicas aconsedjan su ex

tensién hasta el 1° de mayo de 1983.

¥ 6.3.1. Leritimado el gobierno a travds del referéndum.-expli-
citado en el punto 6.2.4.2,4. del presente- v puesto
en marcha el esquema de participacidn, deberin cumpli-
mentarse las distintas etapas que conforman esta segunda
fase.

6.3.2, Isas atapas son:

6.3.2.1. F‘omd:uo de 1a ley.dea.Bapbides-Py 5 Lticos

T‘qumon Septienbre, ~ T)Jcaemhme 1979.

Las bases de la futura lev orgénica de los partidos po-




6.3.2.3.

G.3.2.4,

6.3.2.5,

.’3:—
4 a‘l\‘l et {
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A R -
WO« “V&‘? Liﬁ
et
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6.3.2.7.

6.3.2.8
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1iticos han sido-analizadas en el punto 1.2.1.5. del ca
pitulo 1¢ del documento NP 6.

Promilgacidn de la Ley de Partidos Politicos.
emee et LSRR S e

pavese

Fecha tentativa: marzo de 1980.

Decreto reglamentario de la Ley de Partidos Politicos.
Fecha tentativa: Abril de 1080

TJa\fanLamlmto de 1a Suspensién de la actividad 130] {tica.

€ RN gy g VR VA s

I‘ecia ten tativa: AbI"Ll de 19 1980,

Constitucién v Reorsanizacién de los Pantidos.Reliticos.
Turacidn: Abril 1980 - Jelio 1981,

Se prevé un plazo prolongado en razdn de que el Fstado
deberd fijar, a través de la lev orginica, una serie de

estplc tas e\J.crenmds va sea parva constltu.lr nuevos par

245, s iR pseRs

tidos, va sea para reor;mnlzar los pY‘G‘PXlS tentes. Para

TR VR

mayores detalles, al respecto, ver punto 29 del docu-
}mento de trabajo NP 3.).

Pmmulﬂacmn de 1la ley F’l er‘tora] para la eleccidn cms

T S TahenZeEoi FPLER

tlfuysan te.

Fe?:?; tentativa: Julio 13 81

las pautas de la citada ley "han sido sefisladas en los
puntos 1,2.1.6. y 1.2.1.7. del capitulo 12 del docu-

mento N? 6

c\rConvoca'toria a elecciones de convencionales constitiyen

tes.
i].i‘ cha tentativa: julio de 1981,
"y

Llecciones an 1os nar’tldn) para Me;mﬂ los candidatos a

P

la Convencidn, Qqnﬁilm;/ yente.,

Duracién: Asosto -~ Octubre de 1981.
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6.3.2.9. Campafia electoral.

Duracifn: Hoviembre 1981.

// 6.3.2.10. FElecciones para la Convencidn Constituyente.
v 1
§ 1y

Fav Ot B

¢ Fecha tentativa: Primeros dfas de diciembre de 1981.
t},,—é“’ék Phai o ' TR AT R IO TS L W ATt

7y £ ;‘-J}M,W‘ﬁ Acerca de la necesidad de wna Asanblea Constituvente,
FLE
3

is‘.

ver punto 1.2.1.1. del capitulo 12 del documento W2 6,

B
6.3.2.11. té{?1”(.arioﬂr:x de sesiones de la Convencién Constituyente.
£

{Diwacidn: Abril - Julio 1982,

ek §

6.3.2.12. Promulpacién de la nueva consfitucién, seelin las pautas

aprobadas en el referéndum de marzn de 1979,

Fecha tentativa: Julio 1882,

P

- < (}g& 1y _,,.,-”*’ . . .
oyt (&;%6”:‘:; Fecha tentativa: julio 1982,
g NG ) i e
- "\\}3 oA El Presidente de la Hacidn que sea electo para suceder
4 { il :
1) . .
b s },,,ﬁ?‘ i’ al Teniente General Videla deberd ser la resultante de
o %

kan acverdo civico wilitar
AR =y E ] L2 Ltae,

8in perjuicio del sistema de reaseruros institucionales
et ———————
y politicos que establezcan las FF.AA., los quz va fue

‘Eron analizados en el punto 3 del documento de trabajo
R

3, se estima que la eleccidn presidencial , a.través

nge la Constituyente, es la forma mis apta v sesura pa

IR £ SR Nt A R S sn gy Y

g

3 @ - i{:’a Mﬁ Ja continuidad del PRI,

s & Por qué se afimea que 8sta es la Forwa mas aplta v se

mura ?. Por las sipulentes mazones:

- Con anterioridad a la Constituvente deberd estar
rerfilada v acordada la fisura del futiwro Presi

dente.

- Dantro de las formas posibles de eleccidn indi-



6.3.2,14.
T
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6.3.2.16

6.3.2.17.

recta, la que se analiza es aquella sobre la cual

puede ejercerse un mayor cantyol.

-~ la eleccién por esta via le otorea al Presidente

electo una incuestionable leeitimidad.

M el pals, al respecto, existe un antecedente histdrico

que vale la pena citar.

Tl Conereso NGeneral Constituyente de 1824 eligid, el 6
de febrero de 1826, a femardino Rivadavia como Presiden
te de la Repliblica.

Tl precedente mencionado es mis valioso aln si se tiene
en cuenta que, el citado Congreso, lo designd a Rivada-
via antes de haber dictado la Constitucién v en virtud de
que, ese mismo Congreso, sanciond la ley denominada “de
Presidencia”.

Y ley électoral para la eleccidn de las autoridades nacio

i
% nales, provinciales v mwunicipales.
;é, Fecha tentativa: Asosto 1382.

Canvocatoria a elecciones peaverales.
Fecha tentativa: Asosto 1982,
SOSLQ. AR5
'{ En dichas elecciones se clegirfin: senadores v diputades
i nacionales, cobernadores, wierbros de las lemislatiuras,
! intendentes v concejales.

Tlecciones internas de candidatos para carcos electivos.
Duracidn: Septienbre - Dicievbre 1982.

Campafia electoral entre martidos.

Duracién: Imero - Febrepro 1983,

eI 4 Oy 5 I PRI

XElecoiones cenerales.

iTecha tentativa: Principios de MabZo de 1983..
e

R A R gty e




6.3.2.18,

—38—

Asuncién del Presidente de la Repiiblica y demds auto
ridades el 12 de Mayo de 1983.
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7 MOTAS PRIMORDIALES DE TAS FASES DEL PLAN DE ACCION POLITICA,
7.1. En el eshozo del cronograma formulado se ha evitado.especial-

wente, politizar al pals a trav@s de una permanente activi-

dad electoral. Por ello se ha previsto wn intervalo electo-

r,_((&"

b’%\r‘}\&\‘(*—"‘ MY pal de dos afios v nueve meses que van desde el referéndum
.

i cre ) (Cmarzo 1979) hasta el dfa que se celebre la eleccidn para
H [ §°
S L . . L
it ‘\‘M\ L. convencionales constituyentes ( diciembre de 1981 ).
TR 2y
A &Y
VY e . . e s .
ol iy X Esto ha sido pensado asi para facilitar la gestidn transfor-
) Uoa”

madora del gobierno, aue de tal manera podrd realizar su co-
metido Sin Urpendias electorales.

7.2. los dos hitos Tundamentales ~referéndum y convencién consti-

‘tuyente- actian cormo instancias que condicionan, precisamen-—

tem a las fuluras secuencias del Plan.

Asi, el referéndum, al aprobar las bases de la reforma ins-

titucional actuard como un poder pre-constituyente que limitarad
D y

el margen de acecidn de los convencionales.

A su vez la Convencidn Constituyente, al nominar, por acuer-

Jdo al futuro Presidente restringird la capacidad de decisién

del cuerpo electoral. Los sufpragantes, astarin mencs sensibi-

lizados politicamente al quedar sustiaida a su decisién la de-

sienacién presidencial, lo cual, sin duda, influird sobre la

eleccidn de las dem@s autoridades.

7.3, Fn el esquema de plenitud constitucional previsto para 1983
se optd por realizar la vecomposicidn de los poderes en dos
morentos findamentales. Por wn lado, se deja en manos de la
convencidn constituyente, la responsabilidad de la nominacién
presidencial. Por el otro, se atribuye al cuerpo electoral

la eleccidn de los restantes integrantes de los demis poderes.

Is decir, no se ha aceptado el sistema de la normalizacién -

institucicnal en forma gradual mediante un juego de eleccio-

nes sucesivas.
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Tl temperamento adopta se fundamenta en dos circunstancias.

In primer t@rinino se ha considerado aue en una eleccidn pe—

neral, la cuestién mis immortante a dilucidar es la defini-

cidn acerca de la fisura presidencial. Fsta preocunacidn

ha sido extraida de los avatares de \n pronunciamiento comi-

cial directo. Tn sepundo ordenn se ha estimado inconvenien-

te la convivencia de autoridades electas con otras gue no

cuentan con el aval de \na eleccifn. Tise distinto orisen en

la representacidn debilitaria a las Qltimas en beneficio de

las primeras con los consleuientes ries-os, que de ello se

derdivarian, nara asemurar la continuidad v Aescendencia del
PRI,

?”’*“W‘“‘i fre———
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PLAN DE ACCION POLITICA - FASE PRIMERA

Finalizacidn tentativa: Marzo 1979

DESARROLLO:

Seleccidn de interlocutores. Programa de Gobierno (ideas~fuerza)
Didlogo acerca de la Propuesta de Unidn Nacional, es decir

Plan de accidn Politica

Aceptacidn de la Propuesta por vastos sectores.
Iniciacidn, en Diciembre de 1978, del segundo perfodo presidencial del Tte. Gral. Videla.

sin elecciones.
Constituyente
con elecciones.
Expresa
L programa de Gobierno de Unidn Nacional.
Legitimacidn ’
Referéndum: se votard tenta-
tivamente en marzo 1979 por:
(decisién retenida)

I L Bases de la Reforma Institucional.

Tacita

- Participacidn de civiles mediante su incorporacidn al gobierno.
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PLAN DE ACCION POLITICA - FASE PRIMERA

Finalizacidon tentativa: Marzo 1979

DESARROLLO:

- Seleccidon de interlocutores.

Programa de Gobierno (ideas-fuerza)
- Didlogo acerca de Tla Propuesta de Unidn Nacional, es decir

Plan de accidn Politica
- Aceptacidén de la Propuesta por vastos sectores.

- Iniciacidn, en Diciembre de 1978, del segundo periodo presidencial del Tte. Gral. Videla.

sin elecciones.

Constituyente
con elecciones.

Expresa
. - Programa de Gobierno de Unién Nacional.
Legitimacidn
Referéndum: se votard tenta- ;
tivamente en marzo 1979 por:
(decisidn retenida) ’
- Bases de 1a Reforma Institucional.
Tacita

Participacidn de civiles mediante su incorporacién al gobierno.
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PLAN DE ACCION POLITICA - FASE PRIMERA

Finalizacién tentativa: Marzo 1979

DESARROLLO:
- Seleccidn de interlocutores.

Programa de Gobierng Amammm:wcmwwmv
- Didlogo acerca de 1a Propuesta de Unidn Nacional, es decir

Plan de accign Politica
- Aceptacidn de la Propuesta por vastos sectores,

- Iniciacién, en Diciembre de 1978, del segundo perfodo

presidencial del Tte. Gral. Videla.
—

—
sin elecciones,

Constituyente

-
con elecciones.

——
Expresa

~ Programa de Gobierng de Unidn Nacionai.

PR AT

Legitimacign

Referéndum: se votars Tenta-

RETErenaum

Tivamente en marzo 1979 por:
(decisign retenida)

g v

- Bases de 1a Reforma Institucional.
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OBJETIVOS: .

POLITICASY MEDIDAS

(continuacidn}

OBJETIVO
POLITICO -
INSTITUCIONAL

Reformar el
Estado y la
vida eivica,
a fin de ha=-
cer vicble

la Nueva Re~
pdblica. *

(continuac.)

1.

Relativas ol fTuncioncmiento del P,L,.:
- Ampliar alguncs otribuciones {outoconvocatoria, investigacidn ¢ intere
pelocidn, ete;)

PODER ‘ - Restringir otras atribuciones (simplificacidn dol trémite legislative;
LEGISLATIVO Adecuar las funciones del Poder Legis— delegacién en el P,E. de la roglomentacidn de las normas legales bésicas) |
lotive o’ la realidad aﬂnn:nuso y contem } 2, Relotivos o lo intearacidn del P.L.: .
h3D01U10<v pordnea, que reserva gl mismo el no_..mnn - Mantener, en el orden nacional, el sistema bicomeral (Reforzar «1 Senado,
. ter de érgano de control politico mdxi- estudiar lo incorporacidén al mismo de ciertos personalidades, reducir el
mo en lo legislativo y administrative, nimero de los diputodos) .
. . N ‘ . - Estoblecer, en ol orden provincial, la Cémara dnica, .
: . ~ Estudior lo participocidn socinl o funcionol @ nivel wonwuwoﬂucu. Lo
Aspecto ‘ 3., Relotivas o los legislodores
u.C_..u\.Q_...nDL. . N . : - = Garantizar la idoneiddd y responsobilidod de los legisladores K
REFORMA T ° ‘ . * ""l1. Relotives ol régimen odministrative: -7 ° - )
DEL - = . co . = Aplicar y ocaptar ol régimen municipal los principios del sistema noanl
-ml.ml.m..boo Renovar y fortalocer el régimen muni- rcl {unidad normotiva y descentralizocidn operctiva) .
cipal o fin de asegurar la plena par- - ho:.\mﬂ»:. al municipio en el eje de la <uan ncac::n:n y en el gran
= ™ ‘W.MQHINZ nwnuvonnm: palitice y social de la co=- gestor de los intereses de la mismo, °
-MUNICIPAL munidad en tol nivel, y convertir al {2, Relativas 01 régimen politico: -~
. municipio en base y »unco.—n de E..nm:l ~ Diferenciar netomente el regimen politico municipol del nacional y v..o...
waon democracia. vinciol ?.mm»:.a: electoral, fechas electorales, etc.}
. ‘ A ~ Diferenciar el ‘régimen de los grondes nu:nanmm del de las nonCGqu y me=
° H v . dianos,
- - A Asagurar la autbnticidad de lo porti- 1/ Relotivos o lc perticipocidn polftiea: ) ” S
. . ' cipocidn polftico, medicnte un régimen - = Soncienar el fueve régimen legal ae las partidoes bowmnunou ﬂmm»nn:».bv
que promueva la ‘formacidn de partidos ~ Sancionar un nuevo régimen elecioral
PARTICIRPACION o_-ombd.mnom. represontotivos, ‘responso~ 2, Relatives o la participacidn socisl o funciongl:
Y REPRESENTA- bles' ¥ modernos; e institucionalizor, © = Institucionelizar la porticipocion en el nivel sjecutive.
. X ¢como éomplemento de oquélla, leo partie . - Estudiar lo institucionalizacidn en el nivel- unnpnunnp.a.
CION POLITICA cipacidn y ﬂovﬂommowOnwm: sociaol o fun- - . ‘
¥ SCOCIAL cional de laos organizaociones culturales -
. . h N y socic econdmicos, @ fin de lograr un
. * normal y eficiente funcionomiento del . . .
. régimen democrético. . .
T T : . R 1, Relativos o lo oceidn de aobierno, en general: i
. . . - Actuar permanentemente en funcidn de docencia piblica
. R . : - Apoyor la gestién con vccidn psicolbgica
- . - 2, Relotivas @ los factores de poder y de presidn:
. ~ FORMACION DE Intormar y motivar odecuodamente a la — Intensificar la participacidn social o funcional, institucionalizada
opinidn pdblice, o fin de gque ellp pue= ~ Montener estrecho contacto con los n!.uo»snom de oquellos ._E..no_.nm
LA OPINION- - da osumir y nv-.nN\n_- muauamn=ﬂ03w:ﬂa la 3, Relogtivos o los medios mosivos de comunicocidn sociol:
. PUBLICA - gron empresa comin sintetizada en el ~ Colocar los medios dependientes del Estado bajo una direccid - centrali-
. Proyecto .znnuo:nu. “ zoda y oltomente colificeda. .
. N e - - Mantencr uno relocidn arménice con los medios no dependientss dcl Esto=
) ' . do, sin vaﬂucvawo de mn:nuo_,.n:, enérgicamente cuclquier abusa.
N i . 3, Rolotives a 1o educacidn ‘sistemdticas
.Il.r..Wm QOMW . : ’ . - lmplaentor plones de formacidn civica basodos en el Proyecto Nacionsl,
ormailvo: .
- r S——
REFORMA . . . l. Relotiveos a la formacidn_de funcionorios .
DE LA - . — -+Dotor dl IRKAP de los medios para la formacidn mosiva de funcionariis
- | ,FORMACION . Promover una onouu nuw»ou:no nv»n va.. -~ Crear la Escuela Nocidnal de Administracidn nmz»u para la formecidi s.=
VIDA DE ' ra gobernar y administrar la Nueva Ree lestiva de altos funcionarfios. A
CIVICA ;mM.DHmmZ.ﬁmm plblico y liderar los nuevos partidos. - 2. Relativos a l. formocidn de dirigentes politicos: )
— - . ~ Extender lo accién de Jo ENA a los n.—lou:»nw polfticos, -
. : ‘ 3, Relativos o o educoccidn universitorio:
1 : ~ Orientor la cducocidn universitocria hacioc la formacidn de ‘dirigentes. .
. R ) R - —- ] 1. Controlar rigurosementa el cumplimicnto del Estetuto de oz partidos T
R Modificor profundements, no sdlo el o5 2, Conducir sl proceso polftico y electorol da onc.ﬂﬁo con los princigios .
. - - de condicipnomiento y onncznrm:_a.
c FORMACION . tatyto legal de los partidos, sino tom Empl udencial la accidn directa de las FFAA 1 de 1
DE PARTIDOS ,. bién el sistoma y la <~nnnvn:nwn0|uo? 3. m..:wcwnﬁnwm nﬁa..:oﬂ”mwmla.«on ién directa de ; os FFAA, an olguna de lax
. .‘wwwﬂmwnwnhw.””m.””“w M:MMML:“;WMMMMMn”M_ . = formar un partido nuevo, identificado con el PRN.

POLITICOS

-énu.su: nau_onwnn»ne. .

KH ‘. . .

- promover la adhosidn de todos los partidos ®l PRN y ol Proyects Nociona: |
- -disolver .todes los partidos y reconocer exclusivomente a.lgs nueves que .
v e ddentifiauen con ol (RN ¥ &) Proyecta Nacipaal,
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PBJETIVO GUBERNATIVO

GENERAL

Desarrollar una efi-
-iente cccidn de go-
pnierno en todas las

iireas, a fin de lo-

‘grar:

CONDICIONES MINIMAS:

nmocvm101upn concien-—
cia :onuodbw y lograr
las umanw nosapnwozmm
internas Q externos
para la consecucidn
del objetivo polftico)
institucional,

- on lo politico: consolidor el poder
politico-militar, institucionalizan-
do el proceso y fortoleciendo el con
senso}

~ en lo culturol y educativo: logror
la recuperacidn de la conciencia na-
cional;

~ en lo internocional: logrer lo com-
prension cobal de la situacidn argen
tina por parte de las nociones lide-
res del mundo libre, mmumnuowamsnm
en lo gue respecto ¢ los objetivos
del proceso y al tiempo requerido pg
ra su moteriolizocidn;

- en lo socio-econdmico: evitar que

las tensiones propics de todo proceso

de transformocidn lleguen a clterar
el orden o la tranquilidod piblica;
y alconzor un mﬂano de estabilidad y
ﬂancvoﬂnnumﬂ econdmica que permita
suprimir las cousas reales de dichas
tensiones,

ALCANCE OPTIMO:

Lograr la transforma-
cién de la sociedad
argentinag, bajo la
orientacidn del Pro-
yecto Nacional y a
través de los planes
de medianc plazo que
dardn coherencia, con
tinuidad y dinamismo
a la accidn gubernati
va,

en lo politice: raformar el Estode a

fin de: ’

. erradicor la ineficiencia politica
y administrative

1

mica del pais,

~ en lo gulturcl

rigentes, fin de lograr:

.
gentino,

una moyor eficiencic en lo conduc-
cidn politica y odministrativa del
Estado y del sistema productive.

A0rerr e ==

bilidad nacjonal dentro del a:d:ﬂo or
den mundial ~politico y econdmico- ﬂm

cuperondo un papel protagdnico en la
regidn y en &l mundo.

- on lo socio—econdmice: olcanzor un deg

e

sarrollo econdmico acelerado y soste<~

nido, terrivorialmente mn:wpmvﬂnmo y
sdlidomente opoycdo en unc agresivae

vcﬂnunvvonpc: en los :mﬂnnanm interng

cionales, mediante la mdximao productz

vidad de los recursos humanos y anwol

riales del pais.

convertirlo en el motor de la nﬂn:m
formacidn monpnp. cultural y econd-

educativo: intensifi
cor la formacidén moral, civica, cien-
tifica y técnica de los recursos humg
nos, y enespecial de los cuadros di-

la plena realizacién del hombre ar-

en lo internacioncl: asegurur la via-

2

[y

8.

= DIDA
To~mn—na :xe=1.cw
Mcjorar y consolidar lo posicidn internacional de la Nacidn, o través de une
politico cxterior definida, firme, rcalista y continuade, que le permito de-
sempefigr un papel protagdnico en la regidn (medionte una progresive integra-
cidn con los paises hermanos del subcontinente y, en primer lugor con los
del Cono Sur) y en el mundo (mediante uno grovitacién creciente en las deci~
siones politicas y mercados internacionales). ‘

Politico de seaguridad .

Instatuir y orgonizar un sistema que garontice lo integrolidod de lo seguri-
dad nocional, internc y externa, basado en una nueve doctrina que unifique,

bajo tol denominacidn, los anteriores conceptos de defensa nocionol y segu~

ridad, modifique la antigua concepcidn de tiempo de poz y tiempo de guerra,

y obarque todos los sectores y niveles de la octividad nacional,

Politica socigl

Promover el desarrollo social en todas sus monifestaciones, etendiendo en

espaciol a los siguientes aspectos:

- el mejoramiento de la calidad de vida y la consolidacidn de la ao<uppnon
social;

- el crecimiento cuontitative y cuclitetive de lo poblacidn;

- la <vmoﬂrNonro: de las estructuras sociales intermedias, mmnmn.nuam:wm
de la familio;

- la armonia de las relaciones sociales, porticulormente las loborales;

- lo eficiencia de los sistemas de seguridod social, salud, viviende, y
otros servicios sociales destinodos ¢ cubrir @ los hobitcntes, porticulac-
mente & los mds desprotegidos, contre los riesgos mds graves de la vida,

Poliftica cultural .

Promover decididamente lo culturo nacional ~como patrimonic comiin heredoado

Yy como procesc creativo permanente- otendiendo en especicl a lo siguiente:

- el fortalecimiento de los valores éticos, estéticos y vitales de la cul-
turc occidental y crastiang;

la consolidacidén de la identidad cultural del pueblo argentinc, constitui-
da por lo suma de los modos de pensar, sentir, hoblar y obrar que carocte-
rizon el estilo y la fisonomia espiritucl del ser nacicnalj; .

- @l cultivo de las trodicicnes culturales de las distintas regicnes patrias.

Polftico_educatavo

Tronsformar radicolmente el sistema educative, o fin de que, asumiendo can
su inteligencia y abrazando con su corazdn los ‘grandes vclores y objetivos
nacionoles, las nuevas generccicnes argentinas, recupercoa lc conciencia no-
cional, puedan lograr su plena realizacidn humena, y el peis pueda conior
con los recurses humanos necesarios para su desarrollo y seguridad.

Politica econdmica

Alcanzar, medionte la méximo productividad de los recursos humanos y materia-

les, un crecimiento econdmico acelerade -mayor que el histdrico- y sostenide

-sin los altibojos tradicionales de la ecanomia argentine~, territorialmente

equilibrado, y sélidomente opoyade en unoc agresive participacidn en el mercc-

do mundial y regional, o fin de: .

- consolidar el poder, de decisidn, en lo politico y econdmico, frente o los
centros mundiales de poder;

- desempedar un papel protagénico en lo integracidn ‘letinocamericana;

- satisfocer lcs aspiraciones de justicio y bienestor de los distintos sec—
tores sociales y regiones del pais.

Politizs cientffico v tecnoldaica

Incrementor sustoncialmente la actividod cienfifica y tecnoldgico nacionel,
nn:no en el sector pUblico como en el privado; encuoadréndola en un sistema
01mo:uno y abierto a los 1mn:m1»3~m:nom del desarrolle y lc segurided; y otor
gando prioridad o las siguientes édreas:

-~ investigaciones cientificas y tecnoldgicas (bdsicos y aplicadas) directo-
mente relocionaodas con el desarrello y lo seguridod;

innovacidn tecnoldgica oplicodo ol sistemo productivo, o trovés de lo troms
ferencia selective de la tecnologic extronjerc y el desorrollo de lo propic
exportecidn de tecnologio nacional, especialmente o paises de similar o in-
ferior desarrollo

Politico de orcanizacidn territorial

Estoblecer un e squema de orgonizocidén del mmuonwo nocionol que permita corre-

gir progresivamente lo nmmOﬂnm:oan ocupocidn actual del amﬂ1~&nﬂwo. reemplo-:

zdndola per uno ocupocidn reciecnal y eguilibrede, mediante:

~ lo rogulacidn y orientacidn del crecamiento urbcno;

~ la orgenizacidn de los espacios rurales;

~ la regionalizacidn del desarralla econdmico;

- lo preservacidn de los recursos noturales;

= el desarrollo de una infraestructura que induzca la locolizacidn de vauknl
ciones y octividodes productivas y vincule entre si, cultural y econémica=-
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