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Premisa

I'l Proceso de Reorsanizacidn Macionl poarociera haberse detenido. I's
como si o partir de la plema vigencia deld Tseucua de Voder definido en los docuwen
tos del 24 de marzo de 1976, wia aparente pardlisis ind.lera afectado al Cobicimo.

Lo esperahie cra lo contrario. Designado el Teniente General VIDELA

como Tresidente-no Corandante, y reservindose la Junta Filitar el Poder Supremo,

¢l Coraidlo cn Jefe de las Fuerzas Anudas v 1o supervisidn y control del Proces

—

0,

se supuso que ¢l titular del Joder Fjecutive Racional, con dedicacidn exclusiva

a su cargo, produciria en los hechos una dinamizacidn del Proceso. No ha side asi,

y es preciso darse cuenta de la gravedad de esila situacidn.

Los politicos desplazados el 20 de rarzo de 1976 han de aprovechar la
circunstancia para reclamar scr escuchados y cundamentar la conveniencia de su
presencia activa en ¢l escenario nacional. Tev su parte el Almirante FASSIRA
parece, a traves de su primer mensaje a la ciudodunia, dispucsto a convertirse
en el censer del Gobierno y capitalizar la discomfomidad debide a la falta dé

accidn y de resultados positivos.

Se impone, pues, tomar la ofensiva. Prodicir hechos y hacer que estos

se conwzcan. Se anotan a continuacién algunas cuestiones que deberian encararse

sin demora.

Hedidas de orden politico pencral

cutivo Macional cn este su scgundo periodo que ha de prolongarse hasta ¢l 31 de
marzo de 1981. Illo significard la confirmucién expresa de aquellos mignmbros que
permanecerdn en sus carpos y el 1lenado immediato Jdc las vacantes que sc hayan
producido o se produzcan. Al no haberse becho esto hasta abora, los ministros vy -
los secretarios de Estado ven disminuida su imagen y delbilitado la efectividad

de sus actos. Esta accidn deberia torarse no mds alld del 15 Oct 78.

Jos Cobernadores. Previo alejamicnto de los gobernadores que no hayan

satisfecho plenamente -y en esto @s preciso ser wuy Cbjetivor- deberdn designarse
de inmediato los reemplazantes y confirmarsc fornalwente los que cquedan.
Ideal antes del 30 Oct 78. '

I Poder Judicial. Completamicnto urgente de la Supremd Corte de
Justicia,




“ateria de Yedajadores. Tdeol comenzar en Mov,

Ios Tbajadores. Criterio similar al de Gobernadores debe scguirse en

-

“Conenta vio Ceneral. Ts fundamental que el Jefe del Poder Ejecutivo Ma-

clonal inicie las tarens on su segunda etapa, penerando para sus colaloradores -
immediatos un perfodo de legitimidad y estabilidad que surgird del hecho de
haber sido designades o expresarcnte confivindos en sus cargos. I caso contra-
rio ¢l deterioro acurmlado en cl periodo fenecido €l 1° de agosto de cste afio,
singularmente largo para 1o crénicn inestalilidad en la Argentina, seguird pro-
aresando v cenerande expectativas de canbie cue son perjudiciales para Ja laber
del equipo Co robierno. No se trata de wn amicvo nobicrno, lo sabemes, pero no
[tede necarse que nientras no sc ovidencic Jo contrario quicnes ejercen altas

fimcicnes parecen linterlo con cardcter precerio.

Pemiones on ¢l Arlito dol Poder Ticcutive Mucieral. Cumplida la que

puede 1lumarse consolidacidn y estalilidsd Cccl Calinete,de los Colicrnos I'rovir-
ciales y de la represemtacidn exterior, resulta fiperioso que el titular del
Foder Tjccutivo Macienal exteriorice su vocacién de ejecutividad y dinamismc,
Fara ello Lastard que conveque d¢e inuediato a todos los goberuadores para impni-
tirles sue directives. e dnrediato cs,a vds tardar,en lo primera dquincens deno-
viembre. Vstus dircctivas las durd aconpafiado por todo el Gabinete Maciohzl, al
cue deberd baler convocado proviawente para iratar ol tena,

Feros cichio al coienzo que ol Frocese "parcciera haberse detenido'’;

vale decis que rartiros de Ja Pase de un estado de opinién doprirido y, en com-

sccuencia, proclive a perder la confianza. lara revertir csa imagen nada nLj0ost

que mostrar volunted de “echarse a andar'  con paso vivo, core lo ha dicho va el

propio General VIDIIA, las directivas deberfin ser mis de actitud que mn detallado

catflogo. Tounl procediedesto doberd sesuirse con los 'mlajadores en lo tocante

a nuestra roycccidn cxterna.

i

Adecuacibn del Ministerio de Biencstar Social.

Tlininar la promocifn dirccta. Tl Ministerio de Bienestar Social refleja

la contiruidad de la Tilosoffa y estructura de lo que fucra alguna vez la Funda-
ci6én Lva Perdn. , )
Significa una estructura cuya filosofia, a fuer de demagbgica, contradice toda
posibilicad de incorporar eficiencia y criterios de responsabilidad cn la activi-
dad econdmico social del gobierno” y afin de la comunidad en general,

Beben devolverse a Ja comunidad todus las acciones de promocién {iwcta,
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fara que se generen Jos estarentos invcdintes Je accidn comunitaria que ¢l go-
biemno de Perdn,a partir de 1943,destruyd y absorbié con la mdquina cstgtal. La
caridad y solidarididd ejercidas a nivel centralizedo es corruptora por su utiliza-
cifn con [ines politicos ¥ prosclitistas. Mo nos liureros a enpafio. Una heiramien- -
2%, 1o que Sics

sepuro s que, $i 0o sc Jo ddecud o ahora, serd una espada de Pamocles para ol

ta asi quered ser -ilirectd o indirectuménto-utilizadeg ey

Futuro. )

Ademds, cn ¢l Mindsterio de Dicnestar Social existen rccaudaciones de
verdadero tipo Dmositive y de otra naturaleza que significan una proporcién im-
portante del peso del Tstado sobre la corumidad y distorsionan totalmente el wane

jo de 1o haclends pablica.

In Seruridad social. Los dnstitutos de seruridad social deben constituir

entes independientes, descentralizados con suyervisién por parte del Tstado y con
cuanto al cumpliricento de las nomras de buena administracién. De ninguna forma la
3

[uncién de sequridad socfal puede tener jerarquia de Ninisterio; pucs, en Gltina

instrncia, se trate de adninistrar una computadora.

La salud piiblica no tienc poruud scr estatal. Tambidn en el drea de la
1 o _tiene yory !

Salud PGLlica debe devolverse a la commidad ¢l méximo de responsabilidad en la
materia; tratindosce de cvitey que oxistan hospitales, sanatorios u otros imstitu-
tos uue sean administrados por el Istado Macional. 'n lz medida que no pueden ser
absorbidos por la iniciativa de los individuos a pivel comunitario, debe ser baju-
da su operacién o niveles municipales y en ¢l @ltimo caso provinciales. Cuanto
mis cerca se halla la responsabilidad de la operacién de la corunidad usuaria,

mis eficiente s la primera ¥ menos criticas se reciben a nivel central.

vienda. La relacidn del plan de viviendas econdmicas que estd

. 1a

cfectuando 1o Sceretarfa de Vivienda y el Lanco HMipotecario Kacional, senera un
awrento de la Turocraciu provincial. In cada wna scucrea un ente de vivienda que,
utilizando fondos del TORAVT, tiende a construir alpunss viviendas cn érbita pro-
vincial, Tebiernconsideravseun sistoague use los bancos oficiales, que estdn
distribuidos por todo ¢l pafs, para que concedan créditos a tasa promocional,
subsidifndose por parte del Estado el costo de Ja promocidn. Los bancos.adminis-
trarian todo el sistera, contribuyende asi a disminuir la GLurocracia estatal.

Carrafia pora redivensionar el aparato estatal.

De T conciencip a 1o accidn. Actualwente existe conciencia generalizada




3
solire la necesidad de que ¢l Tstado recupere su capacidad de pobierno y elimine
su conpromise on la adninistracidn de erpresas v actividades gue corresponden, 6
a Jos intoreses commitarios 6 a la iniciativa privada ccondidca. s ixgortante
que & nivel 1Axiro del Poder -la Junta Militar- y del Jefe del Poder Ljccutivo, .o

aaran defiviciones nue faciliten y corprovetan 1a labor de los 11n1311‘oa y dorés ¢

resronsallces do ecte rroceso de redinensionoricnto.,

Se citan alcmos casos donde Jas Mwrras Anadas pucden dar’el ejorplo:

L

I - FORJIA -Fectores de Falricaciones 141itares- SIDING

PAPASAY - AINE - TAMDAROR, cotc.

Compromiso formal entre las tres Tucrzas Armadas para rcanalizar todas

las activicades cnn,n*c»s:xrj_as que derenden directaente Jo las wiswas, funciorman i
stoinfluje, o estén ad.dndstrades pov .¢lla. . -, pars ¢lininar nediente privat:-
za‘.cién, chonlono o Iinuicdacion, acucllas que no hacen directa y sustanclalnente

[ e]

1 1la Delfensa Macional,

FALIG N

Aiofis, en el frea del Toder Tjecutivo deben cncararse acciones gue

sionifiaques, una conflitwacidn de esta rolltica, como sev:

Conforrc o la Loy de Padicdifusidu, privatizacién progresiva do los
canales de TV, (foeos un s6lo canal) vy de las radins (lenos una cadena estatal).

Definicidn politica sobre que las prandes o presas,.rGblicas subcontra-

i

ardn las principales actividades que no hacen a su poder decisorio politica.

Por cjomp]o: el transporte maritivo del potrdlec.

Instrucciones precisas a los Cobernadores sobre la politica del Proceso

de Peorpanizacidn Macional do dinanizar Ja actividad privada y reducir la interfe-

rencia estatal en actividades cmpresarias; prohibiéndose la iniciacidn por cuwnta
. P . « v
del I'stado de nueves actividades de cse tiro.
Tliminacién de todo privilegio impositivo provisional o de otro tiyo,
con que cuentan las crpresas pliblicas en su gestidn econdmica; 1o que distorsicna

la actividad del wercado y veduce la eficiencia global.

Reduccidn de la proteccién arancelaria de los bienes que producen las
empresas piblicas, a niveles compatibles con la politica general de aranccles de

importacidn.,
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iledidas en ¢l _orden ccondmico

Tl tipo de cambio. I'm Hayo de cste afio 1a conduccidn ccondnica opté por

instaurar una "tregua' en el tipo de carbio, a cfcctos de conseguir una desacele-

racién al ritme inflacionario. I'sta icdida e estd agotundo cn sus efectos soliye 7 °

la inflacidn, coro lo dommestra ¢l indice del mes de agosto. Al albondonar el cri-
terio de paridad en funcién de los poderes adguisitives relatives, ¢l Ministerio
de Feononfa ha renalizado la exportacidn a todo el drca del délar y ha apragado

otro factor rccesivo al aparato productive aue hatia hecho esfuerzos prolongados

para afienzar wercados tradicionales y pganar nucvos,

los_aranceles. DPesde Fines de 1970 la conduccién econémica introdujo pro

gresivarente algunas rodificaciones on ¢l réyimen arancelario, tendientes a reducir

su iwpacto global sobre la ineficiencia del aparsto productivo nacional. Tis impor-
tunte que se omuncic la meta definitiva on este rateria y el plazo en quc se lle-
pard a la visma. Debe Ileparse a un esquern erancelario quc significue una protec-

cién cfectiva similar para todos los inswros industriales de importacidn.

s fundarental la definicién de una politica srancelaria, pues la J'rccr~
tidwbre en este tomo estd derorando eventuales proyectos de inversién, Los a "‘,H*
celes deben ser acdecvados para wotivar niveles de eoficiencia comparables con 1os
internecionales pore no pueden desaperccer o ser tan insicnificantes por razones
de tarafio de rerende y por la politica arnncelaria cue sicuen los yaises desarrvo-
1lados. '

1

Inflacidy v recesidn. La politica de redubir la inflacién mediante wuna

recesitn controlada, estd requiriendo un ticmpo demasiado larso, habiendo sintomas
de que ha 1legado 0l Ifmite de su eficiencia. Précticarente hace un afio que 1o
inflacién no sc reduce en magnitudes desealles y cue cl aparato productivo na-
cional estd trabajando con bajos miveles de aprovecharicnto de la capacidad ins-
talacde. ) ) . -

Parcciera ser que hay que optar: o por una profundizacidn de la rece-
sidn jara ol-tener un nivel bajo en la tasa de inflacidn, 6 6 por una generacidn
de payor actividad que no incida en wn incremento de 1a inflacién, para que cl
progresivo crecimiento del pafs y la eliminacién de las cousas estructurales de
la inflacién (estado sobredimensionade), contriluya a un progresivo saneamicnto.
Todo ¢llo sin atandonar una suna administracién fiscal y monctaria. Deben tomarse
urgentemente medidas en este dltiro sentide. Mos inclinamos por encarar la gene-

racién de mayor actividad econfmica, cs decir superar la recesién.




Céwo avrentar ¢l salario real. Se halla en estudio en el Ministerio de

Feonosedn una redida tenddente a reducir lu infTuencia de las cargas sociales pa-

ga
Jjador. Algunos c;?] culos Jeruestiran que, si se redujeran los aportes en materia

jubilatoria. POHAVY, TI0S, Asignaciones Fawiliares y otros, se podria obtener un

aumento aitre ¢l Ts vy 20 § ded salario real, sin wn efccto sobre los costes de
producciin. Tedos c¢llos en Grhita del Ministerio de Iicnestar Social, que de a-
cucrdo o To traticitn de su estructura turocriticn sc rcsl ste. a reducir la pro-

porcién ded drporte Jde la comaniidad que waveja. s una mndcncm muy conocida;

por eso debe torarse una decision ypolitica que restituys al salario lo que ¢l T's

tudo Ic saca on nasbae de las clases pasivas, los cfloanlos cfectuados demuestron

la factil:ilidad de esta medida.

Joy el nivel del salario real cs cl punto rds deteriorante del {rente
interno Ce la opinidn pibtica. Conscguir vn incrarento efectivo del salario rea

o

del orden del 15 a% 20 %, tendria un valer politico (nico, Ademds reactiveric 1o

denande y activ dad peneral, sin generar yresiones sobre los costos de producci

Saldrfanos accleradmente de la recesidn por aumento del consuno.

Nucva Lev Tmpositiva. Tl Ministerio de Teoromia ha ammciado una nucva

ley dipesitiva que tiene en cuentz la Inversién solre los patriroaios netos. Tsia

ley dvpesitiva debo ser aprolada y puesta on vicencia en ol renor plazo joesible
para creor cevtidirbre solre las reglas de juero futuras.

I'm el coyo financicro. Debe inducirse wn reduccidn de los rirgeoncs
w finonciera (spread). Tara ollo deben tomarse nedidas aue

de 1a interredion
elirdnen la garontfa indiscrivinada de los depdsites, supriran los impuestos ¥
carpos sociales scire intereses (sores o eso mn cnse fnico en el runde)., y re-
duzeon o amlen Ins careas ave ol Tanco Contral colra sobre los depésitos a la
visty conforme sc reduzca o desaparczca la cuenta de repgulacién Monetatia. Dole
asipismo reducirse el efectivo mludno exigido actialrente. Ts prociso velver a
crecrse wercados scowdrios para los Titulos Tdllicos, que bagan posilie la o
jecucitn de politicus de rayer eficiencin de las entidades Tinancicras (Réuiien

de estaldlidad Lancarie).

Desfeudalizacin de la ccononfa. Tegislaciones como ¢l nuevo récimen

antenotriz y otros sirdlares, deMen ser ruestas on vienecis cusnte antes, jues
contrituyen a obtener una wayor eficiencia ‘Gel ororuto totsl de la coramddad.

los intereses afectados por cstas legislaciones son on rencral minoritarios v
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das al Pstado, transfiriéndolas ol salario efcctivunente recibido por cl trala




constituyen verdaderos foudos gue viven a expensas del consunidor o usiirio del
vrorie Bsrado. Ta legislacion de prorocién incustriel debe ser de aplic. ..idn au
toitica y no estar sujeta a lavpos trdmites previos que en realidad desulicntoa

1a dnversién cn zonas promocionadas con lugar de alentarla.

v

Interracién territorial macional. Telbe Luscarse un sistema inposi tivo.
sirple, que signifique que en zonas ¢e laja densidad de poblacitn no se percibi-
rin gravd cenes nocionales de especic alguna. Tl pais podria dividirse en cuatro
zonas, de las cuales 1a zona ded conurbano de Tuenos Alres pague los impuestos
nacionales cn su proporcidn total y zomas interredias paguen und proporcidn me-
nor;lleedndose por escalas a la franquicia total cn zonas de frontcras, desér-

.

ticus y scrd desértices. Illo no debe signilicar 1a deseparicién del régimen ce

¥
L

coparticiprcidn en les dwmpucstos nacionales.,
Corentario

Las antedichas constituyon wn paquste de redidas para afrontar la
cnersencia definida en la premisa. las medicws propucstas, por otra parte, sc
ajustan o la filosofia contenida cn los Noawwentos Ddsicos del 24 de mavzo de
1976. Lo que sc sugicre es mids Licn wna actitud, y que ésta sca dinfmica y os-

tensible.

Otras edidas

Interior. Dar mayor participacién a. el arbito rmmicipal a las orga
nizacién vecinales y realizar una accitn dindndca para estimular las existentes.
Asirismoe promover racionalmente la creacidn de nuevas juntas y comisiones veci- .
nales, ajoyar por via de Gobernadores e Intendentes la presencia de dirigentes
nuevos en dichas juntas.

Serfa conveniente cstablecer un plan sistemdtico de reuniongs de Co-
bernadores por regiones, con la presencia de autoridades de los ministerios na

cionales y entes descentralizados involuctados’ seffin c¢l'contenido del terario.

Promover por via de los Gobernadores e Intendentes las entrevistss de

sus titularcs con jévenes sobresalicntes en sus respectivos dmbitos de accidn.

g



fcelerar el tratamiento de los detonidos a disposicién del PLN, para

-~

lo cual seria convenliente:

a) Fijar fecha para que las FFAA entrepuen todos los antecedentes que posecn.
) Cesar tedo condicionmuiento respecto del resulta do del andlisi

c) Incrementar la estructura funcionnl de la Junta Asesora en 5 personas con

dedicacidn excuusiva.

) Perfeccionar Ja metodolopfa de trabaje dedicando rwyor esfuerzo al estudio
previo de lus causas, para brindor ascsoramiente suficicntemente clalorado y
cerpatililizeds a nivel decisionz] de 1o Junta Ascsora.

Ixtericr. Sin desconocer la trascenencia ¢el diferendo con Chile, con-
cilleria dobe ucelerer las tratativas con Brasil y Parvaguay para llegar antes e

fin dc a%0 al acucrde sovre (‘mpu_. Ttaipd.

P

Jhmanos, como asi tarlién del accionar de las distintas 4-

Ccur“ll:a ifn de la campoiia contra la similar realizada desde el exterion
0S

por ¢l tema de 2erech
TEUS Ge r\ox.n(,mo, 1 oese aspecto tan utilizada como Lundauento  de medidas de tod:

indole toradas o a tmar contra nuestio {;ais.

AL respecio po s necesario crear ningln orgenisro, siné dar la respon-
sil-dilidad del andlisis, ascsoramiento y consigulentes jroposiciones a unma degpendern

cia o grupo de trabaje dentro de la propia cancilleria.

Las distintas dcreas de robierno que hacen al tema deberfan participar
I 1 i
cn. €l misro. -

Trabajo

én de las asoclaciones inter

Tniciar las wedidas previas a la normalizac

venidas.

Acelerar o] tratamiento de los Convenios Colectivos de trabajo de erpre-.
sas del Istado. . . .

Acelerar los estudios que permitan materializar las modificacioncs de los
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cuerpos Tegales que Tacen as
a) Neplamentacion éel Derecho de hwoelen.
b) Convenciones Colectivas de tralajo.
c) Codiro de Trabajo.

Iliuinacién de los Trilwmales Adwinistrativos de NRelaciones Profesiona-

les v Tancario,



