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I. IDEAS FUERZAS

1. PREMISAS BASICAS

Se entiende por idea fuerza un concepto que emmcia, generalmente en forma sin-
tética, un proyecto trascendente de realizacién en comfn para una Sociedad, y que es
capaz de movilizar la voluntad de la masa de los ciudadanos.

a. En primer lugar, debe tenerse en cuenta que el concepto de Unidn Naciona} en si,
es una idea fuerza y como tal, constituye un medio para el desarrollo eficiente
del PRN. ‘

1) EL control del Poder y la circulacién dentro del mismo -

a) El control del Poder

Estd dado por la independencia efectiva de los Poderes Piiblicos.

Los sistemas juridico-institucionales deben estar dotados de mecanismos
de decisifn que eviten la esterilidad de uno de sus fines especificos ba-
sices, es decir, el control reciproco én la funcién pfiblica.

El sistema electoral y de eleccidn resulta ser un elemento bdsico funda
mental para asegurar elequibrio cuantitativo y cualitativo entre esos pode
res y dentro de cada umno de ellos.

Dentro de este contexto es preciso instrumentar una forma de reconocer
el poder politico real de las FF AA, bajo la cobertura del concepto especi
fico de Seguridad y Desarrollo.

b) La circulacidn en el Poder

Es la consecuencia prictica del Pluralismo activo.

Partiendo del concepto que cada uno de los sectores del cuerpo social
le corresponde una cuota de poder, serd preciso instrumentar mecanismos
que aseguren, primero la participacidn en relaci6n a dicha cuota, hecho
que no implica el sometimiento a quien ostenta la mayor cuota de poder y,
segundo, la tranderencia pacifica del mismo.

Dentro de este criterio, deberd explicitarse concretamente el rol de
las organizaciones sociales, porque ellas, de hecho, detentan también wna
cuota de poder que es preciso canalizarla institucionalmente, a fin que
no sea ejercida en forma perturbadora, hecho que de ninguna manera debe
significar la consumacién de privilegios extraordinarios dentro del siste
ma de poder.

2) La pluralidad dentro del Cuerpo Social

3)

ES aceptar la diversidad dentro del Cuerpo Social en funcién de los milti_
ples intereses y concepciones vigentes, que necesitan canalizar las mismas has

ta el Poder. Pero ello, en un conjunto que no esterilice las posibilidades Tea

les del pais, ni sobredimensione los organismos representativos que es una
menera eficiente para ello. Es decir, las diferencias a nivel de estas organi
zaciones deben ser reales y no de pura ambicién politica minisectorial.

\ .
Los mecanismos que aseguren esta pluralidad, no deben impedir el Gobierno
de las mayorias, pero deben asegurar el respeto por el résto del Cuerpo So-
cial; de lo contrario contribuyen a la esterilizacién de las instituciones.

La eficiencia en el ejercicic de las funciones por parte de la estructura de
poder

En principio, estd estrechamente vinculado con el sistema electoral y de
eleccion y de control. Mis concretamente, se relaciona con el valor cualitati
vo de los integrantes de los distintos poderes ptiblicos y de aquellas organi.
zaciones sociales a las que se les reconozca poder. Pero asimismo se relacio-
na con el sinceramiento de las propuestas politicas en funcidn de la realidad
y de las condiciones minimas acordadas.

Del mismo modo se vincula al principio de estabilidad del funcionario a

fin de asegurar la continuidad de las politicas en desarrollo.



4) Las condiciones minimas indispensables para el funcionamiento eficiente del
sistema econdmico y social

Este es un elemento esencial para asegurar la continuidad de las politicas
y, por lo tanto la eficiencia del accionar del Poder PGblico. Sin embargo, es
el mds conflictivo porque es el que mayormente se aproxima y roza el nivel de
las politicas sectoriales.

En una primera fase, se deberia definir la potencialidad del pais a que se
aspira y el equilibrio entre los distintos objetivos presentes y futuros, a

fin de evitar que las urgencias del presente esterilicen las posibilidades del
futuro.

En wna segunda fase deben arbitrarse los mecanismos que impidan que, afin
en los casos de cambios de politicas, el sistema persista.

Las reglas de juego al efecto, que deben ser necesariamente respetadas, de
berdn fijar:

a) E1 rol del Estado en anbes sistemas.
b) La participacién de los sectores de la produccién.
-¢) Los mecanismos de asignacidn y distribucién de la riqueza.

d) Los canales de ascenso social a la temdtica de la incentivacidén (eficien-
cia?, esfuerzo?).

Es factible que se logren acuerdos sobre 1as cuestiones inherentes al desdobla-
miento precedente, que, en su conjunto, constituye uma explicitacién de la sus-
tancia de los valores que dan sentido al PRN en su Propdsito.

No obstante, resulta utbpico pretender alcanzar un acuerdo generalizado en la
implementaci6n de politicas conducentes al logro de los objetivos basicos. Ello,
por los conflictds que necesariamente devienen de la posposicidn de intereses
y - concepciones que se dan forzosamente en este nivel.

Esa pretensién puede llevar, como mayores riesgos:

1) Al vacio representativo.

2) A la sectorizacién.

3) A la pérdida de control de las situaciones particulares de los dmbitos.

La resultante ‘del Acuerdo sobre aquellos mecanismos juridico-institucionales
(Ver ), precisamente lo que define a la Unidn Nacional, es por un lado evitar

los riesgos aludidos y, por otro, la posposicifn pacifica de esos intereses y
concepciones de lo que en’la prictica significa canalizarlos, o sea controlarlos.

2. POR LO TANTO -

a.
b.

c.

La Unién Nacional dentro del PRN no es ni masificaci6én ni wniformidad.
No significa la eliminacién de los conflictos sino su canalizacién.
No implica la remmncia de las FF AA a la direcci6n del Proceso de Reorganizacidnm,

lo que, en la préctica significa asumir con decisibn el rol educativo, en el sen
tido de: -

1) El necesario cambio de actitudes.

2) El necesario cambio de hombres.

3) la reafirmacidn del espiritu del Propbsito, es decir, la impregnacidn del Es
piritu Democrdtico y Republicano.

Consecuentemente las "idea fuerza' para movilizar a la opinidn pfblica a fin de
facilitar, a través de la Unién Nacional, el logro del propbsito del PRN, debie
ran incluir, entre otras, las que se refieren especificamente a los temas sefiala
dos en a. 1) 2) 3) y 4). -

Al respecto un adecuado estudio, propio del campo de la comunicacidn social,
deberd concretar en términos accesibles, comprensibles, apetecibles, a la vez que
formativo-educativos (ideas fuerza) para, recién entonces, exponerlos a la pobla
cidn.



Como aclaracidn, se enunciarin algunas ideas fuerza que pueden satisfacer lo ante-
riormente expresado:

1. Argentina reserva de los valores morales y espirituales de la civilizacién cristia-
na y occidental.

2, Entregar a nuestros hijos um pais mejor.
3. La conquista del interior (del pais).
4, Educar y formar el hombre argentino como base de una sociedad altamente calificada.

Con respecto a las ideas fuerza se considera que las mismas deben estar incluidas’
y deben formar parte del proyecto nacional. .
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II. EL DIALOGC

PLANTEO
a. Debe concurrirse al didlogo con *wm libreto'', DE QUE SE VA A HABLAR.
b. Con quién el didlogo
1) Personas.
2) Instituciones.
3) Personas & Instituciones.
c. Quién dialoga
1) Gobierno de distintos niveles.
2) FF AA,
3) Gobierno y FF AA,
d. Cudndo el didlogo
1) Estructuras las ideas fuerza de coyuntura.
2) Con el proyecto nacional aprobado.
PROCEDIMIENTOS
Para dialogar es indispensable contar con ideas o proyectos concretos que sirvan
de base para el didlogo. Se considera que el proyecto nacional y las ideas fuerza
en él contenidas son los elementos bdsicos para el desarrollo del mismo.

Sobre la base del contenido del proyecto nacional y de las ideas fuerza que ema-
nan de &1, veremos la forma en que se visualiza ese didlogo.

En primer lugar es menester diferenciar los distintos niveles en los cuales se
puede hablar de didlogo, que a nuestro criterio es sinénimo de participacién. Cree
mos que ya dialogar, en cierta medida constituye una participacién.

En tal sentido podemos determinar el mdximo nivel, que podria ser el nivel Poder
Ejecutivo Nacional, Presidente, para ser mids concreto; y decimos Presidente que es
el miximo nivel de didlogo por cuanto es conveniente que el didlogo al mis alto ni
vel se establezca con un solo interlocutor.

Eventualmente si por tratarse de algim elemento muy importante el diZlogo adqui
riera especial trascendencia, podria pensarse que el mismo sea realizado por la Jun
ta Militar.

~ No obstante si existe el proyecto nacional y dicho proyecto ha sido aprobado por
i1a Junta Militar no necesariamente el didlogo al mds alto nivel debe ser realizado

por la Junta por cuanto el Presidente tiene un 'libreto" que es el proyecto nacic-

nal, .

Concretando, el responsable del didlogo al méds alto nivel deberia ser el Presiden

te de la Nacidn.

Es evidente que el didlogo debe realizarse con todos los sectores acordes al ni-
vel y que deban o que se considere conveniente darles participacién.

La seleccidn debe realizarse cuidadosamente para -evitar el trato con personas
no representativas del quehacer nacional.

Otro nivel de didlogo, pero un didlogo que ya adquiriria caracteristicas de eje-
cucidn o participacién, serfia el del nivel Ministerial.

Excepto el Ministerio de Planeamiento que también podria realizar su didlogo en
un nivel de tipo participacidn o ejecucién, ¢l resto de los ministerios, sobre la
base de los objetivos y las politicas derivadas del proyecto nacional, deberian en
tablar un franco didlogo con todos los sectores que le corresponden a su drea de
responsabilidad.



Asi por ejemple, es evidente que fijados los objetivos y las politicas en el
srea de Cultura y Educacidn, el Ministro deberfa realizar um amplio didlogo y darle
una gran participaci6n tanto a los docentes, a los profesionales como a los alumos,
pero no para discutir las ideas que por supuesto ya estén dentro del proyecto sino
para la realizacién del mismo, para la ejecucidn es decir, la participacién.

Por eso decimos al principio que el didlogo es participacion.

Por supuesto los otros ministerios, Ministerio de Economia, deberdn también reali
zar un intenso didlogo para hacer participar en el proyecto a los empresarios y a to
dos los grupos comprendidos en su &rea de responsabilidad.

Siguiendo en forma descendente habria un tercer nivel de didlogo que seria el de
Gobernadores. Fn tal sentido y quizds por ser mis claro, podriamos tocar antes dél
nivel Gobernadores el nivel de los Intendentes es decir de los mmicipios.

En este Giltimo nivel que lo visualizamos Gltimo nivel del didlogo o participa-
cién, es evidente que el Intendente deberfa lograr movilizar las voluntades y su
didlogo practicamente se transformaria en pura ejecucién, es decir el didlogo del In
téndente con todos los elementos de su commidad tiene que estar referido a aspectos
concretos de su faja de responsabilidad, que son los intereses de esa comunidad: a-
rreglo de hospitales, de escuelas, de plazas plblicas, de calles, mejoramiento de
servicios mmicipales, atenciones a la salud, cortar el pasto, etc, etc, esa es la
faja de combate y la faja de responsabilidad del Intendente y su didlogo debe estar
relacionado con eso.

Aclarado lo que consideramos didlogo o participacitn en el nivel de Intendente,
quedaria el nivel superior que es el dél gobierno de la provincia.

Entendemos que el didlogo a este nivel debe estar referido a aquellos temas que
exceden las capacidades de los mmicipios y que son responsabilidad de la Goberna-
cién. Asi por ejemplo interesar a empresarios, a la ciudadania en obras trascenden-
tes para la provincia: represas provinciales, obras sanitarias provinciales, hospi-
tales de tipo provincial, rutas provinciales, mejoramiento de accesos, mejoramiento
de las redes de distribucibn de agua, de energia, de telefbnos, etc.

Aquellos temas que hacen al conjunto de la provincia deberian ser realmente los
elementos de didlogo, los elementos de trabajo del Gobernador para lograr la parti-
cipacién de la masa de sus gobernados,

En sintesis, cuando hablamos de la forma de instrumentar el didlogo, se visuali-
za al méximo nivel Presidencial cambio de ideas, enriquecimiento de ideas a través
de contdctos del Presidente con las inteligencias del pais, con aguellos elementos
que pueden enriquecer el proyecto en el nivel de ideas.

Debajo del Presidente, ya a nivel Ministerial, Provincial y Municipal, el didlogo
se transfomma en una verdadera participacién, di&dlogo para la participacién en cosas
concretas y no en especulaciones tebricas ni por supuesto entrando a debatirse en
esos niveles aspectos que son del orden nacional ¥y que corresponden al nivel del
Poder Ejecutivo. '



