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COMENTARIO SOBRE EL DOCUMENTO "PLAN NUEVA REPUBLICA"

Advertencia preliminar,

El presente trabajo analiza, parcialmente, el documento elabo

rado por la SECR, CDO. J.E., titulado "PLAN NUEVA REPUBLICA" .l verg

Dichos andlisis se refiere, en términos generales, a: Yt

- E1 contenido general y su posible insercidn en el P.R,N,

~ La significacion de 1o propuesto.

- Su relacidn conceptual con la doctrina expuesta por el
Sehor Presidente de 1a Nacidn,

En tal sentido, importa destacar que no se ha pretendido efec-
tuar un exdmen critico del mismo, sino evaluar su posible apro
vechamiento para precisar los lineamientos que guian al P.R.N.
En consecuencia, se procede a desarrollar la opinidn general so
bre dicho documento para efectuar, posteriormente, un comenta-
rio parcialmente pormenorizado de su contenido, '

OPINION GENERAL:

E1 pafs, en las diversas coyunturas politicas vividas, ha experi.
mentado, también, distintas formas e intentos de solucidn que se
plasmaron en planes y programas cuya concrecidn final no fue al-
canzada.

Dichos planes, elaborados alternativamente por militares y civi
les, incurrieron en la misma falencia de ignorar o subestimar la
necesidad de contar con la presencia armgnica del otro sector,
Asi, los gobiernos civiles, desconociendo la realidad politica,
formularon sus planes a partir del criterio de que las FF.AA, de
bian cefiirse exclusivamente a su funcidn profesional. Se descar-
td6 de tal forma, su 16gica y natural participacién en la vida po
1itica del pafs.

Por su parte, los gobiernos militares, que asumieron el poder en
situaciones de crisis, entendieron que la superacidn de esas cri



sis podria operarse, revolucionariamente, mediante dos {nicas
alternativas:

- asumir -las FF.AA, la responsabilidad excluyente de go-
bernar, pretendiendo producir la renovacidn del pais,pe
ro ignorando el contexto social y la opinién de la civi
lidad (¥ 66), o

- limitarse a la tarea de reemplazar un gobierno para,lue
go de un perfodo signado por la transitoriedad, poner
nuevamente en marcha los mecanismos electorales, resig-
nando todo propdsito de trascendencia y verdadera reno-
yacion (1955 y 1962).

Tal como lo expresara el Sefior Presidente de la Nacidn el nue-
vo ciclo histdrico iniciado el 24/3/76 estd signado por el pro
pdsito de alcanzar la Unidn Nacional. Ello, como se ha precisa
do suficientemente, significa producir una renovacién sustan-

cial del pafs a partir de la cinvergencia civico-militar.

Dicha convergencia se lograrda solamente en funcidén de un idea-
rio cbmin a militares y civiles, que importa la formulacidn
de una SINTESIS del pensamiento nacional.

Este criterio de sintesis, constituye un verdadero principio
filoséfico-politico que sustenta la originalidad que caracteri
za este proceso. A su vez responde a 1a necesidad de superar
los desencuentros, egofsmos y antindmias que signaron los {1t
mos cincuenta anos de la Nacidn,

La originalidad radica en que, por vez primera, uno de los dos
sectores que ciclicamente se han sucedido en el gobierno de la
Nacifn, expresa con absoluta claridad su voluntad de integrar
{j; militares y civiles en un proyecto comiin. Este consiste en
1a elaboracifn de un ideario que resuma las hondas y legitimas
aspiraciones de los distintos sectores de 1a sociedad y, con-
secuentemente, en la formulacidon de un plan de accibn en el que
la participacién de la civilidad se contempla como requisito in
dispensable.

Es decir, el P.R.N, a partir de sus objetivos iniciales y de



las ideas que han de traducir la realidad del pais y la nece
saria transfoérmacidn del mismo, se proyecta, sin solucidn de
continuidad, hacia la renovacidn social e institucional de la
Nacidn.

Asimismo, asume el cardcter de inédito en 1a historia argen-
tina reciente, por cuanto incorpora a su desarrollo y al logro
de sus objetivos el aporte vdlido que puedan efectuar los sec
tores representativos de la civilidad.

Precisamente, a ello responde lo afirmado por el Sefior Presi
dente cuando,en su exposicidn ante los Sefiores Generales del
15-3-77, dijo: " Somos plenamente conscientes que las FF.AA.
por s solas no van a resolver todos los problemas que aque-
jan a.la Patria".

A partir de los criterios expuestos precedentemente, se puede
formular una opinidn respecto al documento analizado.

E1 mismo no constituye un aporte suficiente respecto a los 1i
neamientos que exige el Proceso para concretar una nueva sin-
tesis histdrica a través de la convergencia civico-militar.

Tal aserto se funda en los siguientes criterios:

a) Su desarrollo no contempla la idea de SINTESIS,concep-
to del cual ni se hace mencidn.

b) Constituye un conjunto de aspiraciones que, sin una
sistematizacidn suficiente, no alcanzan a conformar ni

~un_programa de gobierno ni_un plan de accidon politica.

c) No comprende en su totalidad, ni en su verdadera sig-
nificacidn el sentido de la propuesta de Unidn Nacional
perfilada y anunciada por el Sefior Presidente en diver
sas exposiciones al pafs y ante los altos mandos del
Ejército.

d) Se evidencia falta de unidad conceptual. La misma pue-
de derivarse del hecho de que el documento analizado
se ha compuesto-con partes que, sin un ordenamiento 16

gico, han sido extractadas de los documentos que adjun



tara la Sec.C.J.E. en la carpeta N 2.-

e) De tal modo, se observan algunas contradicciones y se
advierten conceptos cuyo sentido merece una mayor acla
racion y precision,

2, OPINION DETALLADA:

2.1, Denominacidn: Plan Nueva Repliblica. Se considera inconvenien-

te utilizar dicha expresidn por las siguientes causas:

- Resulta un calificativo extremadamente pretencioso en
relaci6n a la denominacidn que las FF.AA, han dado a
Ta actual gestidn: Proceso de Reorganizacion Nacional,

- Tiene fuertes connotaciones ideolGgicas, no democrati-
cas precisamente, vinculadas a las diversas corrientes
del nacionalismo argentino, s

- A titulo de ejemplo, cabe sefialar, que en la década
del 30 los hermanos Julio y Rodolfo Irazusta junto a
Ernesto Palacio y Manuel Carulla editaban una publica
cidn politica cuyo titulo era, precisamente, "La Nue-
va Repiiblica".
Asimismo, Marcelo Sanchez Sorondo rebautizd su perid-
dico "Azul y Blanco", en razdn de haberse dispuesto su
cierre, con el nombre de "La Segunda Repiblica".

2.2, Premisas bdsicas (pdg. 12 del documento): Se coincide, con las
premisas formuladas pero, por otro lado, interesa sefialar que
se incluyen aspectos de importancia significativa que no han

" sido desarrollados en el resto del documento.

En tal sentido, cabe sefalar los puntos siquientes: 7, 11 ,
12 y 14,

Puntos 7 y 12: Constituyen aspectos primordiales para la imple-
mentacidn de cualquier programa de accién gubernamen
tal y poiftica que garantice la necesaria solidez y
posibilite adhesiones de los distintos sectores so-
ciales y polfiticos.

Punto 9 : Cabe preguntarse, como y con qué esquema podrd al
canzarse la adhesifn y participacidn aludida. E1 Do-
cumento no lo plantea.



Punto 10 : En anteriores gobiernos de las FF.AA. se hicieron

afirmaciones similares. No obstante, esta premisa se
contradice con lo sefialado mds adelante en el Docu-
mento (punto 2, -Bases- pdg.3), cuando se fija un pla
zo no menor de 12/15 afios para alcanzar los objetivos
del P.R.N.

Punto 13 : ¢ En qué medida, la necesidad de formacién de cua-
dros de las FF.AA. para la funcidon de gobierno, coin
cide con la premisa 9 respecto al logro de una crecien
te adhesidn y participacién de la comunidad ennel P.R.N.

Punto 14 : E1 ideario { “Ideas-Fuerza" ha dicho el Sefior Presi-
dente) que el P.R.N. requiere para producir la renova
cidn del pafs, constituyen algo mis trascendente que
un conjunto de ideas que dinamicen y motiven la adhe-
sibn y participacidn en el P.R.N, Las ideas, de por si,
no_son motivadoras de adhesidn, sino cuando se traducen
en_un accionar que la comunidad pueda valorar.

Punto 17 : No aparece clara la formulacifn de esta premisa.i Co-

mo ha de concebirse la " transformacién de la conduccidn de
del Estado" 7. E1 Sefior Presidente ha sefialado en reite
radas oportunidades que la culminacidn politica del Pro
ceso se darfa a través de la convergencia civico-mili-

tar, concretada en el logro de la Unién Nacional. Esta
premisa no menciona dicha alternativa, aludiendo a la
insercidn futura del Proceso en un Proyecto Nacional,cu
yos lineamientos no contemplan la referida convergencia
civico-militar,

2.3. Bases y Metodolog¥a del Plan: E1 punto b.1. (pdg.3.) sefiala como”al-
cance de las reformas necesarias.con que debe culminar el P.R.N.",
la "creacidn del necesario estado anfmico y mental" y la transforma-
cion, creacidn y/o fortalecimiento de las instituciones que kabran
de vertebrar 1a vida de la Nueva Repﬁblica“:

No se sefiala, ni tampoco s@ induce, cBmo ha de lograrse el estado ani-

mico y mental como medida de alcance de las reformas con que culmina-



2'4.

2.5,

ria el Proceso,

Esta condicidn, que parece constituir el fundamento necesarin para
el Togro de Tos proplsitos del Plan, merecerfa entonces un detenido
desarrollio, a fin de asegurar el resultado positivo de las sucesi-
vas acciones que el mismo Plan prevée.

Desarrollo del Plan:

La sTntesis del Diagnbstico de l1a situacitn Nacional a un afio de i-
niciado el P,R.N., aparece ajustada a la realidad.

A los efectos de lo planteado en el Documento comentado, y de la Pro
puesta de Union Nacional anunciada por el Sefior Presidente, se consi
dera de importancia destacar el punto que hace referencia a:

- "Cohesidn institucional (FF.AA.), con alto grado de indefini
cidn po]1t1co-1deo]og1ca" (pdg.5.).

Tal afirmaci6n sefiala, con sentido realista, la necesidad de:

- Contar con un ideario que traduzca el pensamiento de las FF.AA.,
nuclee voluntades, y dé Tugar a la participacidn civil en el
Proceso,

- Implementar una accidn de docencia e informacidn en los cuadros
de las Fuerzas, a efectos de garantizar una cabal comprensidn
y adhesidn a los postulados del referido ideario.

Estrategias y etapas de implementacidn.,

A partir de una ESTRATEGIA GENERAL del P.R.N (pdg.7) cuye enunciado
se comparte, el documento desarrolla ESTRATEGIAS PARTICULARES (Pag.8
y siguientes) ordenadas segiin las tres etapas en las que se ha divi-
dido el Plan.

2.5.1. De dichas estrategias particulares se obvia el anidlisis de las de-

nominadas "Socio-Econdmica”, "Geopolitica" y "Cultural", entendiendo
se que las mismas constituyen un listado de aspiraciones que requeri
rén una mayor profundizacidn, a partir de elementos de diagndstico
que fundamenten la secuencia propuesta.



2.5.2. Estrategia de POlitica General:

A los efectos del presente andlisis interesa detenerse en el co
mentario de la "Estrategia de Politica General", por cuanto se
considera que, la misma, constituiria la vertebracidn (politica)
del Proceso y, consecuentemente, los pasos que harian posible la
transformacién institucional propuesta,

2.5.2.1.Primera Etapa: Cabrian efectuar las siguientes observaciones:

- Se considera que el primer inconveniente radica en que no_
se establece un plazo, aunque sea aproximado para la dura-

e

Elwﬂmgf,fffa etapa. Conseéﬁgﬁiahente esto dificulta el and
lisis de 10s sucesivos pasos propuestos para el periodo,

- En tal sentido, ¢ hasta cuando se ha de mantener la suspen-

si6n de la actividad politica partidaria ?.

Ello, sin que se corra el riesgo, como ocurriera en 1966/71,

de que importantes sectores sociales experimenten un proce-

so de aguda politizacién. (Iglesia, Sindicatos, FF.AA. Orga
nizaciones Empresarias, Universidad, etc.)

- Al comentar el punto 14 de las premisas bdsicas, se expresd
que "las ideas, de por s7, no son motivadoras de adhesidn,
sino cuando se traducen en un accionar que la comunidad pue
da valorar", Este concepto es aplicable al punto referente
a la motivacidn de la opinidn pGblica, a través de ideas
promocionales. '

[i- Respecto a la determinacion de los interlocutores no se es-
tablecen pautas de seleccidn de los mismos,
- E1 Sefior Presidente ha manifestado, en reiteradas oportuni-
dades, que no se ha de dialogar con r6tulos, sino, por el

contrario, con hombres representativos de distintas &reas.
Por tal razon, el Documento expresa una abierta contradic-
. cidn con el concepto presidencial, cuando sefiala que hay
2 que normalizar las organizaciones e instituciones que pue-

| dan convertirse en interlocutores..

- No se establece, tampoco, los mecanismos del didlogo; es



decir, cdmo han de programarse las reuniones con las perso
nas con las que se ha de dialogar.
- En la exposicidn ante los Sefiores Generales, que el Sefior
Presidente hiciera el 15-111-77, manifestd que el didlogo
.J;kji€;§ enriquecerd la propuesta quf elaborardn las FF.AA. y que

1 o ot . - e 3 3 . .

”%VW'J g posteriormente, a través de la participaci6n civil se rea-

\Eiﬂwgy‘;dc Timentaria el Proceso en hombres y en ideas .Por tal ra

& l A . . "N
W%//“ z6n, no condice el Documento con 1o manifestado precedente

mente, cuando afirma que el proceso de realimentacidn y en
riguecimiento se operard en el campo de la comunicacidn y

motivacidn.

2.5.2,2.- Za.btapa:
(™ Para esta etapa, el P1&n Nueva Repliblica prevé el inicio

% de la participacidn civil a nivel municipal. Al respecto,
cabe anotar que el 10 de mayo de 1976, el Sefior Presidente
remitié al Ministerio del Interior una directiva relaciona
da con las modalidades a seguir respecto a la designacidn
de Intendentes. Si bien no fué cumplimentada por todos los
gobiernos provinciales, la misma di6 lugar a la iniciacidn
de la participacidn civil, en ese nivel gubernamental, des-
de el comiengo mismo del P.R.N,
Asimismo, en la reciente reunidn de gobernadores, tanto a
través del Ministerio del Interior, como del Scfior Presiden
te, se establecieron las bases filosGficas y pricticas de
la trascendencia de la participacion a nivel municipal.

{"= No se entiende qué quiere expresarse en el sentido de "fa-

)ﬂ cilitar la actividad politica no partidaria”.

En cuanto a ello, caben dos interrogantes:

- ¢ Estd actualmente suspendida la actividad politica (al
margen de la suspensidn partidaria )7 .La politica no
se agota en la accifn, comprende también la reflexidn.

"

V' _ ; Entrafia la afirmacidn comentada, una alternativa de
L orden corporativista?,



- Tampoco se entiende en qué consiste la concrecién de las es
| tructuras orginicas de los movimientos de opinidn, ni qué
H
[“ son estos "movimientos de opinidn".

2.5.2.3. 3a, etapa:

1

No se explica la razon por la que un acontecimiento tan tras
cendente, como es la reforma de la Constitucidon, se reserve
para esta etapa. En tal sentido, se estima que una convencion
constituyente debe ser la culminacidn de acontecimientos po -
1iticos anteriores, que aqui no se mencionan.

Ademds la convocatoria a una Convencidn Constituyente supone
una eleccién general. Como se compagina ello con lo afirmado
posteriormente en el sentido de realizar elecciones pilotos
a nivel municipal?.

E1 plan propicia, para esta 3a.etapa, el estado de Asamblea
de los partidos politicos.

{No se ha planteado otro medio, mds idbneo, para producir la
renovacion de la dirigencia politica y de las actuales autori
dades partidarias y en donde, ademds, el Gobierno no sea im -
parcial?.

- Respecto a la institucionalizacidn de los movimientos de opi -

nidn, cabe la misma observacidn que la formulada, sobre el
mismo tema, en el comentario de la etapa anterior.

- La eventualidad de efectuar elecciones piloto a nivel munici
pal, impone una gran prudencia. En tal sentidog, se considera
aventurado adelantar tal posibilidad, maxime, cuando a ésta se
1a dilata para una tercera etapa, cuya ubicacion temporal debe

efectuarse en relacion a los 12/15 afios en que se estima la cul
minacién del Proceso.
- Conforme al Documento, 1a formulacién del Plan politico se re-
serva para la parte final de la tercera etapa.
Todo 1o analizado hasta aqui, éno constituye un plan politico?.
- Por diltimo, se establece que en esta etapa, deben formularse y
convalidarse los reaseguros juridicos y politicos.

Esto entrafia un equivoco flagrante, pues los reaseguros politi-

7

cos no se formulan sino que se Togran, y los reaseguros legales



