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Sefior Secretario General de la Presidencia N»%é
' General de Brigada D. JOSE R, VILLAREAL “* ’dL*

Mi distinguido y querido amigo:
Amigos de Buenos Aires pidieron

mi opinidén sobre la mamcha futura del proceso v la manera de sa
lir, Para ellos dicté las carillas que acompafian a ésta, pero
al terminar ¢l dictado me parecid que el contenido de mi es-
crito debia tener por destinatario el Presidente de la Repiibli-
ca, dado gque en el fondo resultd um cﬁmplemento del trabajo que
le alcancé en el mes de junio o julio del corriente afio, He re-
suelto pues no mandar el escrito a mis amigos y)tal como estab%,
cuvreglrselos a wetea para quo le diera el correspondiente curso,
Acaso los apuntes sugieran, y en todo caso es una buena inspira-
cién frustrada,

X Aprovecho 1a'oportunidad para de-

sear buenas fiestas y feliz 1978 a usted y su sefiora esposa.

Con los afectog de siempre le sa-
luda cerdialmente
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L CAMINO PARA LA SALIDA

A pedido de algunos amigos haré una pfescntacién '
general del probleme de la salida, no estando seguro que indi-
co el camino para lograrla, sino que dofiendo o propugno un ca-
. mino cue me parece viable, por razonable y estar al alcance de

los factores que intervienen en la crisis. ¢

RELACION FUERZA—POLITICA'

-

1.~ 1975: Es el afio del vacio del poder, de la toma del poder por
las FFAA, de las reglas establecidas bor estas,y, del comienzo de la
reorganizacién administrativa y de la lucha decigiva contra la gue-
rrilla.

1977: Prosigue satisfactoriamente la lucha contra la guerrilla;
elaborénse los principios para la renovacidn del poder militar insti-
tuido y fijar la duracidén del mandato de los actuéles titulares; con-
sideracidn de los agudos y complejos problemss internacionales de la

Argentina con paises de Latinoamérica,

R 1978: A nuestro modo de mirar este afio deberd ser el de la clari-
ati-

vficacidn definitiva de la relacibén Fuerza (FFAA) - Polftjica (Parti-

dos Pol{ticos). Con las dos palabras nos referiremos sicmpre al bind-
mlo FTFAA + partidos poldfticos en relacién con el ejercicio del Poder.

2.~ A tal efecto mo debe olvidarse como éurge el Gobierno de las FFAA,

* acontecimiento que significéd una ruptura en la rclacidn histérica Fuerw

. .
?G'P/%ﬁQ?‘ za v Politica. EL 26 de marzo hubo una solucién de continuidad en aquell
——————e

wﬁflﬂﬁ fundamental y constitucional ecuacidn,

4 -
ﬂ _“} T{ 30~ Los caracteres del punto de partida pueden fijarse en dos factores

= ‘1 1V principales:
NM

N 3.1 La existencia del vacfo del Poder después de un perixio
que va del 73 al 76 de concentracidén mistico-populista del
Poder. £n la naturaleza como en la polftica se verifica el
horror al vacfo, Bl vecio de Poder exigia necesariamente
que las FFAA se hicieran cargo del desastre nacional al
que se habia llegado por la quiebra total del modelo de

snciedad politica creado por Perdn.

1 -



3.2 La guerrilla buscé sacar al Ejército de los cuai-

teles e impulsd para que tomara el Poder, E1 {in es-

tratégico de la guerrilla residfa en que radicalizan-
H do la situacién, su objelivo era még facil de reali-
zar. La tesis de la guerrilla suponfa que la opinidn
piiblica se manifestaria antimilitarista y que las FFAA
{fracasarian en el ejercicio del gobierno, factores am-
bos que crcarfian la condicidn suficiente para sn répi~
do triunfo. Ninguno de los dos supuestos‘de la tesis
se verificé en absoluto. La opinidn piblica reconocid
como salvadora la intervencidén de las FFAA, ¥y la aciua-
1 . cidn de estas en el Poder sin alcanzar los caracteres
de un modelo, ha sido en general eficaz y con un alto
coeficiente de cohcregcia.
. - L.a guerrilla no nacié para comgatir al gobierno mili-
tar ni a un goblerno cualquiera, Su objetivo es otro:
1la toma del Poder para una destruccién total ael sis-
w N tema democrdtico, de la organizacidén econdmica y de las
. libertades civicas, consiguientemente, con la destruccid
definitiva de los derechos del hombre. Mediante ol famo-~

\ 0 e
Nﬁﬁjﬂk dg( so plan de lucha de la CGT minaron las bases del gobier-
i
Sy
/

?g;;g;il, electivo y constitucional del douctor Tlia. A

continuacidén la guerrilla actud contra los gobicrnos mi-

1

- b ot

' &ﬁfp;ﬁﬁu litares de Ongania, Levingston y Lanusse., Actuaba enton-
: 5§E&§M~ ces cn combinacidén con Perén que los apoyd, proporciond
. . recursos econdmicos y facilitd la penetracidén de ia gue-
{ rrilla en las filas del peronismo, Tan pronto Perdn lle.
g6 al Gobierno, la guerrilla luchd contra &1, continudé
con los atentados y secuestros, hasta que, finalmente,

: : en enero de4197h Perdn rompe con clla en ocasidn del in-
tento de asalto a los regimientos de Aznl, Provincia de
Buenos Aires, Al vnico gobierno que usaron para sus fin
de un modo incondicional fue el del doctor Héctor Cdm-
pora que incluyé en el Poder a la guerrilla, lo mismo

= que hiciera mds tarde Perén en su intento de no despren
: derse del poder disuasivo de la guerrilla. Perdén centre-
gé a la guerrilla nada menos y nada mds que la Universi
dad que fTue totalmente copada y desnaturalizada,., La
guerrilla estuvo también contra el gobierno del segun-

3.3 do término del bindmio Perdn -~ Perdn, g




3,3 En estae situacidn ante ¢l derrumbe total del Gobierno
de lsabel Perdn la alternativa era: o la guerrilla toma-
ba el poder como consecuencla de que todos se paraliza-~

ban por temor; o las FFAA de la Repdblica tomaban el po-

der para cvibar la destruccidén de 1la socicdad democrdtica

y civilizada,

i . Debe recordarse ademds que durante el Gobiérmo de Perdn

v el de su sucesora Isabel Pcerdén las FIFAA intentaron’in-

Tructunsamente establecer el Servicio de Informacidn,

. ' unificando las distintas dependencias qué tenfan a su car-
go tarcas de intcligencia. Este hecho es importante de
destacar va que el punto primero de una lucha contra la
guerrilla que opera irregularmente y por sorpresa, es

-

_.precisamente la infTormacién. Los dos gobiernos del pero-.
.Alégi? nismo facilitaban la obra de la gucrrilla al impedir una
>' ’ organizacidn unificadora de la informacién.

s en esta situacién que comienzan los militares indi-
vidualmente a inquietarse ddndose a la tarea de elaborar

el pensamiento o la doctrina para la accibdn, a fin de en-

frentaxr en el momento que fuera, propicio a las fuerzas

disgregadoras de la sociedad,

4, Mientras las FFAA estaban impedidas de actuar decididamente fueron

A T N,

elaborando las ideas y los planes que luego se condensarian en los pro-
gramas de la toma del poder, del ejercicio del poder y de las defini-

ciones acerca de los objctivos del movimiento. Lo que comenzdé siendo

|
!
i
|

preocupacidén de militarcs aislados terminé en el proceso de elaboracidn

organica de las ideas por obra de los Estados Mayores de las FFAA., E1
1

Estado Mayor como institucidn militar toma en el mundo cuerpo hacia los

. comienzos del siglo XIX; en la Argentina nace con la Patria misma, da-

Y

do que pocos meses despuds de la Revolucidn de Mayo se crea - ‘el Bs~

tado Mayor del Ejérecito. 2 te organismo significa que la Fuerza estéd

indisolublemente unida a un pensamicento o doctrina sobre la misma.
Concretamente entonces los responsables de la conduccidn militax
e K elaboraron el pensamiento de la Tuerza en los dos niveles: en el plano
oL militar v en el plano polftico. Para el plano militai se prepararon
esquemas sobre la forma de la toma del poder, sobre la constitucidn del
Y. - gobierno, sobre los procedimientos pars la mejor lucha contra la gue~-
rrilla, En el plano polfitico los encargados de elaborar el pensamiento
debiaﬁ fijar los objetivos de la intervencidn militar en el gobicrno,
no sbélo en bencficio del sector triunfante sino para institulir la paz

para todoss

v
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Bn otros tdérminos, la Fuerza suprime la Polftica y asume la rer-
ponsabilidad de fijar los objetivos polfticos. En nctas constitubi~
vas se establecen: el propdsito y los objetivos bLdsicos del proceso
; de reorganizacidn nacional (Acta del 24 de marzo de 1976); el esta-

. tuto pava el proceso de reorganizacidén vacional (misma focha). BEstas
disposiciones se comnlementan en los términos de la proclama y de la
ley que reglamenta el funclonamienbo de la Juntaj; y, en el acta, pava
considorar la conducta de agellas personas responsables de ocasionar

perjuicios a los interoses de la Nacidn, .

4,1 Tales documentos tratan principalmenct de los siguicii-

tes tdépicos: el vacio de Poder; la guerrilla; el sistema
ol

. populista y sus consecuencias en politica v cn sindica-

tosj la decadencia intelectual y moral; los vicios Je la

T

vida Argentina desde varias décadas atrds; y mirando v
; juzgando mds lejos vy mids hondo, dc~la frustracidu nacio-

! nal,

s k,2 Ademds de las definiciones tundamecntales sobre.los obje~
"7 tivos en discursos importantes de los miembros de la Jun-
- ta Militar y de otros jefes, se trazaror los lincamientos
vy conceptuales de una salida del proceso a la vida institu-
. cional, representativa y Tederal., Puede tomarse como cjem-
) plo el-discurso del Presidente en el difa del Bjército el
. JUER
[ : 29~5-77 v otros posterilores gue reiteran, desarroiiamy

. complctafi las proposiciones de la mencionada expocricidn,

i Debe citarse también el discurso del Almirante Imilio

i Massera del 7 de julio del aifio pasado y del Brigadicr A-
e e e T y e Jragacic

~1‘i . gosti del 10 de agosto del corriente. Finalmente, cl dis-

P curso del Jefe del Estado Mayor del Ejército, General Vio~

L
{ la, del 16 de noviembre, Todos ellos damn directrices ge-

i — - - - nerales de una propucsta de salida,

v .
i&Nd Falta cntonces la enunciacidn estructurada de un plan

5%\ rde salida, la consulta por medio del didlogo y la pucsta
en aplicacidén del plan que definitivamente se elabore al

N & término del didlogo. El afio 1978 debe’ ser el de la pro-
N p pucsta de las FFAA para encauzar institucionalmente al
- %%&M%} pails vy, de poner en accién la pedagogia del didlogo con
i "1 1os factores polfticos que en definitiva condensan los
! . 4 | sentimientos y las tendencias del pueblo,
; . M @&wi Al momento de escribir estos apuntes los diarioé infor.
; N kman de las palabras del Presidente Videla dichas el 16
3 de diciembre del. corriente afio en cl sentido de que en
' é/// i978 Tas FFAA formularan la Propucsta. Bsta es ol resul-

tado de la elaboracidén doctrinaria hecha por

%
.
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f los dérganos competentes de aqqellas instituciones,
. La Propuesta tiene un doble interés: primero, ini-~
ciar el camino de la salida; dejar establecido en Acta de las FFAA

cual cs la doctrina a estc respecto a la que se ajustardn los inte-

grantes del Gobierno,éstos o los qué les sucedan; 3y en segundo lu=~ v

gar, colocar la mente del Ya{s en los grandes problemas politicos de

la hora prescnte induclendo al pueblo a ejercitar su razdn politicae

, y a intercsarse vivamente por las grandes cuestiones nacionales.

1
‘

RESTITUIR LA POLITICA .
- Un principio fundamental de la Fuerza, enundado
con referencia a la guerra, establece la subordinacidén de la Tuerza
a la Polftica, aungue en este caso la palabra Politica la referimos
no s8lo a los partidos sino a la organizaciénﬁ%ivil vy constitucional
del gobicrno. Es decir, el uso d: la Fuerza es una funcidén de la Polf-
~tica,

. Pero en la situacidn actual de la Argentina por las

Lrounqtan01a" desgraciadas enunciadas més arrlba las dos funciones,
Fuerza y Pélitica, han sido asumidas por las FFAA, desde luego con
el gran qonscntimiento del pueblu,
Este es un hecho, Este hecho es el ricsgo de las TTAA.
No debe demorarse innecesaria e injustificadamente el momento de la
—
rest1tu01on‘ag\1f‘?ﬁ%é$%ea a su fumeidn histdrica.

b
B
Tl
AL DM 222 ey,

Ha llegado la hora antomnces de pensar y de convenir un‘

i ’ plan de salida para cuando haya llegado el moﬁmento de salir., Ha lle-
. T —
'ii'- gado la hora de comenzar la pedagogia del didlogo mo por la periferia

2 . \k‘
sino por el centro mismo. Enunciados desafortunados como el hecho en

el extranjero por uh hombre que parecia hablar con conocimiento de

FOJUU-SIN R i L

causa mds que por deduccidén de su apego a una cierta teoria de las

gencracioncs, o como los expresados por altos funcionarios del Go-
2

bierno acerca de la duracién posible del régimen actual, crean desa-
——— .

- sosiego y desconfilanzas. Por eso han sido expresiones poco felices
. M

(N v en nada harmonlzablcu con las reiteradas declaraciones del Presiden-

- ., te de la chubllca y miembros de la Junta.
x\ 5) La sociedad argentina ha estado profundamente dividi~
f ! 1a como consecuencia de la implantacién de un sistema populista que

! N\ . ‘-——-___._7?
; d(&\égggp 1 llevado a la decadencia politica, “intelectual y moral y a Fa ruina
N

ccondmica. Mirando hisi dricamente, es decir, mirando la politica por

! social o institucional es el de-la unién naciional., Es una idea, debe

\\ su proyeccién y trascendenciay resulta evidente que el gran problema
\ ser un ideal, aunque originariamente es una necesidad nacional.




Asji como la Constitucidén de 1853 fue la respucsta a la necesidad

de crear la paz, dar scguridad y organizar las instituciones para to-

dos, la Propucsta y el ronsiguicnte Paln de Salida debe estructurar
Jain de salilca debe estructur

! t el ideal de la unidén nacional, {in y medio a la wvez.

’ lla podido decirse que la exigencia de unidn naciomal es una cons-
tante en nuestra historia: en 1810 ya se plantea la exigencia de dar
forma polftica o institucional a la unidn; la gencracidén del 37 estu-
dia {dilosdfdicamente las bases de la unidn nacional; los hombres del

g 53 dan la respuesta constitucional a esa demanda de la, colectividad,
Es pucs una constante que surge en las horas de crisis ¥y contradiccidén
que comienza siendo aspiracidn y grito, y también suefio, después filo-
{ sofia o pensamicnbo, despuds accidn para realizar el verbo y finalmen-
} te construgeidn legislativa para cristalizar la gran aspiracidn,
La necesidad de unidn nacional da nacimiento a una proposicidén
gque también sc bha formulado entre nosotros: debe aceptarse la realidad
que en nuestro caso quiere decir, debe aceptarSe la existencia de un

sector que creyd en el sistema que condujo a la ruina. La Constitucidn
_

i de 1353 aceptd la realidad rosista de cntonces, al no crear legislati-

: & vamente la exclusidén para siempre de los que pasiva o activamente fue-

{ ron rodajes del régimen o sistema.

El problema es dificil. No hay Térmula matemdtica para resolver-

RS
\

v lo. Bs una cuestidén inherente a la politica como arte., Recorrec la His-

toria Argéntina una sucrte de biunomio nacional, gue se advierte en la
. querella de la Junta Primera y Grande, que estalla en las guerras ci-
' viles, que es el fondo del drama de la lucha contra el tlrano Rosas,

Pero si pudicramos prescindir de nombres y apellidos, y mirar las

cosas desde un punto de vista mds durable, el verdaderobinomio nacio-
! nal reside cn la lucha y relacidn entre lo irraciomal y lo racional,
| . entre lo mimltivo y la civilizacidn, entre la fuerza del atavismo y

la dmnnovacidén, ontre la lucha cuerpo a cuerpo y la superacidn.ﬁe la
oo ‘lucha haciendo girar a todos en una Srbita distinta.

A la hora actual todo nuestro cmpefio debe estar contra el siste-

. T . T .
Fﬁ ma populista, de bases fascista o hitleriana. Pero debemos evitar lo
At - - - =

que Alberdi, btrabajando con la realidad de sus dias, l1lamé "exclusiones

incivilizadas®,
JHe v LearB,

Bl obtro punto central de nuestra accidn es la lucha contra el sis-

tema dnstitucional que ha hecho posible la instabilidad gubernativa, es

decir, la olternancia de gobiermos civiles y de gobiermnos militares que
trozan la figura de lo gue podemos considerar nuestro eterno retorno

polfltico.
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e~ 'Al momento que la Gencracidn del 53 dicté la Constitucidén el

H
!
)
!
% eminente Legislador partié de la Repiblica constante e ddeal para
i cincelar en la renlidad de su ticmpo la Repiiblica posible.
% ' Al presente dchemos partir de los conceptos fundamentales de
% Repiéblica y Democracia para perfcccionar la Reptiblica real, la )
: Repdblica histérica y la Roptiblica posible, Y si cmplcamos reite-
; radamente la palabra Repiiblica es porque ella acerca nds al senbi-
- ) miocnto de Patria, a menudo aunsente cn las quercllas de las coyun-
, turas transitorias; la idea de Democracia es tomada indepidamente
con mucha frecucncia por su senbido aribmético o cuantitativo,
5 Hoy podriamos decir itambién con Alverdi: No hewos podido prac- .
ticar de un modo continuo la democracia y, sin embargo, no podemos ‘
" ni debemos abaudonarla y mucho menos sustituirla. Apregaba que la
Repdblica es focunda en formas; reconuce grados; se presta a las exi-
e genclas de la eodad, -
;f La mencién de estas ideas, mencidn que es asimilacidn de criterios,
| tiene por objeto preparar la disposcicidédn intelcctual necesaria al esta-~
! blecimiento de reformas instituciorales que tiendan a corregir las gra-
*, t:: ves dificultades que hé;g; afrontado en el pasado inmediato y en el pa-
o7 SQEE_ZZEEEEE§I§} 1ltimo.
.
%,
v o
: . DASES PARA LA SALIDA
B ~ - i
c
i » A esta altura de los apuntés corresponde concretar los propdsitos
~i “é'inspiraciones enunciados mds arriba y que sirven por lo tanto de fun-~
g j damento al.Pxparama gue pasamos a cslozar, sin entrar en detalles, des- )
: ; . de iuego‘nmdé‘despreciables, v muy por el contrario, sumamente importan-~
- i " tes, pera‘qgé cen esta presentacidn estdn de mds on razdn de que es in-
- .téncién“nuéstra detenernos tan s6lo en el esquema, i
; ,:swnf .
i { 7.~ Toda crisis de hecho en todas partes reclama como punto de partida
-§ NMAJﬁ para salir de ella un acucrdo. =1 pafs estd necesitando un acuerdo en-
i i CVU‘ .th. tre lé Fuerza y la Politica vy, dentro de la Politica, de los.;;;E;;EE“
? Hﬂ/wm} que 1a integran. Bl acuerdo tienec que ser minimo pero subst&ncial; no
goﬁﬂ . b‘ dcbe suprimir la espontaneidad del sentimiento politicece. )
: 1 8,~ E1 acuerdo debe tener el propésito de crear instituciones que neubra-
‘ ~§ 1icen las tendencias a la instabilidad gubernativa y no creen circuns-
} - tancias que obliguen a golpes militares.

- e e
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9.~ FELl acuerdo debe institudionalizaxr’ los objetivos del Movimiento

de marggide 1976 para desterrar los vicios politicos que han venido rodar
— -

do por lo menos hace casi medio siglo.

asegure su mayoria, Queda excluido del acuerdo la coincidencia en candi-~

daEB;as para parlamentarios nacionales, gobernadores, le sladores y

municipales, sin que e¢llo signifique cuc dos o artidos, fuera del
acuerdo nacional, convengs 14 el cclorales, .

11l.~ Debe haber acuerdo para introducir ava reforma institucional impor-
e P e o e TS

tante: el Poder Ljecutivo estard integrado por el Presidente de la Repi-
blica y por e%ggggi&ifg. El primero, con funciones de drbitro y de garan-
te de la vigencia de las instituciones .emocrdticas. Se trataria de un
régimen que Maurice Duverger califica de cuasi presidencial, La organi. -
zacidn de un Poder Ejecutivo semejante es sumamente delicado v trascen-
dente., Debe adoptarse una f'érmula a 1li medida del modo de ser argentino Vs
gque recodja las experiencias negativas gue se han podido rcconocer en o-
tros paises por la aplicacidén de dicha linea constitucional. Como se tra-
ta de enunciar el esquema de salida no se insiste en las particularida-

des a que sc acaban de hacer referencia,

12.~ La reforma debe ser articulada en formra tal que se cree un gobierno
fuerte, eficiente, con recursos legales para obrar, Las funciones de

v s
drbitro del Presidente de la Repiblica y las que resultan por las carac-

teristicas inherentes al rdégimen, debieran ser ejercitadas con prewvia

}ﬂ ~rconsulta a un Organo de Observancia Instituciomal, no electivo, integra-
[I‘\—/ g

do porxr persomnalidades designadas por los distintos 6rggnos de soberania

que recomnoce la Constitucidn, Con tales recaudos se propenderd por las

reformas al Ticl cumplimiento de los objetivos institucionalizados y a

la rdpida solucidn de las crisis institucionales y de las 1enovaciones de

los ministros en cuanto hubiere lugar,

13.~ El acunerdo debe asegurar la organizacidn Tederativa vy robustecer
_—

el gobierno municipal,

1lt,~ La reforma debe prever la convenicncia de crear organismos, o adop-

tar procedimientos de movilizacién y consulia fuera del sistema de clcceio.

nes,

15~ Tales serian las bases principalecs de un acuerdo que Tundamental -

mente consiste: designacidén del Primer Presidenbte por coincidencia de
pokant & Skt

[

los partidos; reforma institucional acerca del Poder Ejecutivo que da

——
oportunidad a que accedan al Gobierno los partidos que hayan obtanido

mayoria parlamentaria,sin exclusiones; e incorporacidn al credo comin

v ae smeeneess
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de los obJetivos de marzo de 1976, Sobre estas bases no hay exclusio=-
.‘—_\__——N
nes, pucs todos los argentinos habrfan sido colocados en otra érbita

de la que ocupaban y en la que giraban hasta el prosente,

<

16.~- Los principios anteriores implican cntonces que las represiones, :
inhibiciones, e incompatibilidades no se fundardn en posiciones pold-

ticas sino eu dafios éticos.

que ¢
17+~ Las reformas institucionales de fondo son objeto del acuerdo do-
- s ben consagrarse mediante una relorma constitucional realizada por cCoOnven-
l Mﬂ ¥ P
el W .

cién correspondiente,
R————\_/

18.~ Debe esEablecerse en el acuerdo no sélo la adopcidn de los cbje-
tivos sino ademds la comprensidn de lo§ parbtidos politicos acerca de lous
problemas internacionales y de la defensa, tépicog que hasta el presente
parccicran estar reservados como secreto rcgio d-las TWAA v al Presiden-
| te de la Repiblica de turno,
. . Son tdépicos que influyen de tal modo en la concepciédn y en la pPric-
- - tica de la politica que es indispeusable que los partidos, por intermecdio
: de sus dirigentes mds responsables tengan un conocimiento mé4s actualizado,
para lo cual deben cstablcerse vinculos informativos dz2l Gobierno con to-

das las fuerzas politicas.

1

Tales son los puntos esenciales del camino de salida que concebi-
mos. Al trazarlo hemos pensado que el pafls debe clegir el camino «, que
para andar por é1 debe llevar el vidtico correspondiente.

Es consejo de prudencia eludir los dos extromos, de los buenns de- -*

seos con ojos vendadod y de los malos propdésitos con ojos abiertos.
l ) . .

EL MOMENTO OPORTUNO DE LA SALTDA

. ! El Movimiento ha reiterado por la autorizada voz de sus dirigen-

- tes mdximos que no tiene plazos simno objetives, enunciado juilcioso den-
tro de 1fmites juiciosos dec tiempo, Pueden enunciarse algunos de los oL~
: - Jetivos cuyo cumplimiento se comsidera indispocnsable para qué el trdn-
sito al régimen de la mnormalidad institucional no se acompafie de una pe-

sada berencia a breve plazo,

[
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Entre los puntos principales que determinardn el momento opor-

tuno de la transferencia pueden enumerarse los sigulentes:

- dominacidén electiva de la guerrilla, lo que al parecer serd
<

logrado a breve término;

|
i
i
i
|
|
I
i

\ Desarrollo de la economia, considerando la disminucidn subs- -

tancial de la tasa de inflacién y ¢l monto de salarios y suel-

yv dos para sosbener todo un nivel de vida adecuado para traba-
P
: . ?;:giﬂ”;{ jadores, empleados y fuucionarios,
o
~ t

3 . . . 0y 1 Iy Iy
Racionalizacidédn adminisbrativa, Es indispensabld que se con-

—
Nﬁﬁ»“’ cluya 1la elaboracidén de un plano para la racionalizacidn, tec-
nificacidén vy uso de todos los srecursos de la informdtica. -

Desde luego sc trata tan sbélo de establecer las bases de la reor-
gani%acién y comenzarla a pener en practica.

- Reforma ecducativa, federalizacidn moderna de la politica esco-

lar dentro de niveles nacionalas de pensamicnto.

-
- Nuevo orxdenimiento sindical mediante una ley de asociaciones pro-

Tesionales con directrices democridticas y que corrija los erro-
res y vicios de la pasada expericncia.

el . (? Desmantelamiento efectivo de todos los aparatos creados por el
. LRS- e e

o . sistema no democrdtico del rdépimen anterior.
: ‘ \"’fm&
. V& . . .
Reunidas estas condiciones en tiempo necesario pero nunca exce-
Tl sivo deberia ponerse en practica el programa de transferencia del Poder
A e e T e e .

nl pueblo soberano. .

CONSIDERACIYONES TINALLS

DUrante medio siglo ha existido incomprensién reciproca entre
ia Tuerza v la Polftica. Para cl nuevo ciclo histérico es indispensablec

la forja de una cohcrencia nacional que implica la coherencia de la Poldi-

.
B e S WS

tica en si misma, la coherencia de la Tuerza dentro de sf y 1la coherencia
; entre Fuerza y Polltica, Il rrsultado serd la cohiercncia nacional.
Para decirlo con expresiones de Maquiavelo los militares y los
Yo polfticos, es decir la Tuerza y la Poliftica, deben concurrir constante-
- mento a la escucla de la Historia, Ni la visidén coyuntural de los problc-
mas de la Fuerza ni la actuacidén cuyuntural de la Polditica son.sufjcien-

tes para abarcar cl problema de la Nacidén cn funcidén de su desenvolvimien-

to progresivo., La escucla de la Historia como aprovechamiento de la ex-
periencia humana y como método histdrico para considerar los problemas

del dfa son las dos fases de las relaciones de la Historia con la Fuerza

e et 4 e o0 cram
.

v la Politica. . .
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De donde venimos donde esbtamos, como entendemos la realidad,
que descamos, hacla dondec vamos, como queremos el maifiana, con gquie-
nes de los nacionales y del munde queremos marchar. La respuesta
a cstas preguntas de los dirigentes de la TFuerza y de la Politica =dlo
se obticuen recurricndo a la llistoria y al priterio historicista.

Los polfllicos deben ser cducados cn los problemas de la Fuerza.
Los militarces deben ser cducadas en los problemas de la Polditica.

Los polfticos deben tener comocimientos al dfa de los problcomas de

la Defensa Nacional porgue eoslos mo pucden ser patrimonio exclusivo

de los militares. Seguramente esto :ha querido decir Clausevitch cuan- -
do dijo que la guerra y de un modo general la Juerza, tiene su propia
gramdtica pero es dudoso que tenga su ldgica propia. La interdependencia
de las disciplinas se cumple en el,plano de accidén como se cultiva en

el plano da la investigacidn cientifica,

Un distinguido critico del Lstado Mayor Alomdn y al mismo tiem-
po ristoriador de la guctrra, ha dicho que es peligroso que el pensa-
miento estratdgico militar sea inflexible, sufldiciente, exclusivo.

Sin duda, nuesira propia experiencia politica, rermite asegurar
que es my peligrosos que el pensamiento esiratégico, tdcito o expli-
cito, en la tdctica de los politicos, sea infTlexible, suvficiente, exclu-
sivo, populista,

La llistoria de nuestro UJtimo medio siglo, a partir del aiio 30,
induce a pensar que la historia de los golpes militares debe ser éon—
sidersda dentro de la historia del desenvolvimiento politico vy, de ma-
nexa algwma, como frecuentemente se piensa, como una historia capri»
chosa de ambiciones de poder, como dirregularidades en un proceso que
tendria en sf todos los eclementos de la normalidad y del érden regular,

Cuanto venimos diciendo ticne por objeto destacar que el nuevo
ciclo histdrico a inaungurarse estd exigido del desarrollo de una fuer-
te cohesidn nacional, El acuerdo dcbe crear un dmbito institucional pa~

ra la pacifica circulacidén de las contradicciones, oposicioncs y dife-

rencias. La generacién capaz de inaugurar el nuevo ciclo histdrico de-
be pomner cocficiente propio al progreso, a la democracia y a la civi-
lizacidén de la Repidblica. .

La colicsgidén no es un lujo intelectial o de la razdén.Bs una ne-
cesidad del desarrollo real de la Nacidn. Las nccesidades son tan
imperiosas siendo materiales, conceptuales o espirvituales, en ningin
caso dejan de ser mneccsidades, es decir dimpulsos vitales que nacen e¢n

1a sociedad para colmar un vacio o para alcanzar un objetivo superior
P J p °



Ese impulso de la neccsidad inventa iécnicas, crca medidas, crea s

renueva instituclones e impone estados mentales y cmocionales que co-

ﬁo el de la coherencia se¢ crigen como una exipencia insoslayable. Sa-

limos de una Argentina escindida, 0 tratamos de salir. Pensamos saldii

en un Programa de Unidn N..cional que 1o se conseguird con ruegos ni

oratoria. Se trata de tomar a toda una NWacidén y ubicarla en una eclipn

tica distinta para que gire con las leyes propias del nuevo murdo, Desde

. luego la educacidn es un suplemento necesario para cons oinar csta traus
formacidn gque va del ciclo que quercemos dejar alrdés al ciclo que nean-
sltamos inaugurar,

. La Constitucién de 1853 mds que un programa estructurado, una

. planificaciéﬁ minuciosa, fue una concepcidén institucional con poiler

estructurante, La reccimentacidn de la Repidblica en que esbamos em-

pefiades demanda menos un programa cstructurado para varias décadas que

un acuerdo para renovaciones institucionales que lleven en si la viie-

X tualidad de un poder cstructurante, esto es, capaz de ir estracturando

N ' la realidad a medida que esta va siendo estudiada y va mostrando la

S variedad miltiple de sus nccesidades en permanente crecimiento ¥ trans-

formaciéna

i VNMMVN\ Repitamos, no hemos podido practicar bicn Ja cenncracia hasta
el presente, Tampoco podemos abandonarla y descalificarla. La hkeptb1i.-

~‘ ca posibilita muchas formau para todas las contingeuncias, para todas

. ///- ylas edades, Que cstas sabias palabras del Legislador nos guien ¢n nues.

tras elaboraciones y accionces para la rcorganizacidn de la Repdolica.

[ -
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PLAN DE REFORMA POLITICA INSTITUCIONAL

Y de acuerdo de FF.AA. y Partidos
Politicos en favor de una etapa de se-
guridad, estabilidad, convivencia, pro-

greso y paz.

ADVERTENCIA
Los presentes apuntes constituyen un
resumen 0 boceto del esquema mds completo
y explicito en las previsiones. Vale, sin
embargo para dar una idea del método con-
cebido para alcanzar una salida que ofrez-
ca suficientesgarantias. E1 resumen abarca
exclusivamente la presentacidn del aspecto

politico-institucional.

1) Objetivo del Plan:
Entre la decadencia republicana y social y la futura vida politica
representativa hay una tarea que cumplir: Llevar a cabo reformas 1nst1—

tucionales y Tograr un Acuerdo entre las FF. AA__l;hri4uuﬁ;4unL4mllijcos
v

que tiendan a corregir vicios y errores padecidos.-

2) E1 plan parte de algunas_putualizaciones: cuya razén o fundamento aqufi
se omiten; aquellas versan sobre estos puntos: en las luchas habidas
0 bien en nombre de 1a Politica se aplastd el orden juridico, o bien se

le di6 vacaciones en importantes capitulos del mismo;
- la formacibn y actuacidén de la guerrilla (por obra de una minoria
ajena a los partidos tradiéionaies), contra Tos gobiernos, el Es-
tado y los derechos humanos. La persistencia de la guerrilla, y,
ademds, el malestar social como consecuencia de la situacidn eco-
nomica asi como la indefinicion de Tos problemas sindicales, son
factores que no permiten justificar apresuramientos politicos;

- la necesidad de salir al paso de Tos impacientes ("y avivados™")

5 Q&Nr/ que quieren salir en ancas del peronismo, agitando gastadas vara-
\k“g tijas "ideoldgicas";

- la necesidad de modificaciones sociales e institucionales de fondo




‘

para que las jornadas cumplidas aparezcan dotadas de sentido

historico. Se necesita una actitud global frente a.los pro-
blemas.

- necesidad por consiguiente de trabajo tedrico y esfuerzo doc-
trinario para fundar y propagar 1os principios de una evolu-
cidn civilizada;

- Ta exigente necesidad de tenéquna jdea mds completa del con-
cepto de "Orden" que no es simplemente un problema de policia
y derecho escrito. E1 Orden qmplica un conjunto de relaciones
sociales que se dan en todos los campos de la actividad: rela-
ciones Sociedad - Gobierno, de Sociedad - Estado;relaciones de
los hombres y las Instituciones; relaciones de Politica - Par-
tido; relaciones econdmicas en los sectores piblicos y priva-
do con enunciado de leyes que 1os rigen; relaciones sociales
en el campo de Ja produccidn; relaciones de la educacién y re-
laciones culturales con el Estado. En sintesis no se trata tan
solo de volver al "Orden". En el "Orden" se anidan problemas
reales que reclaman fundamentales y claras posiciones.

h 3) Todo plan de salida debe ser ubicado en el conjunto o complejo de
aquellas relaciones sociales.

No podrd ser simplemente un plan de
superestructura sino un plan que abarque aspectos bdsicos de la
vida social. Después de denunciadas las precedentes circunstan-
cias (nuestras circunstancias) pasamos al resumen del esquema de

Y salida, en 1o especificamente Politico-Institucional.

4) Las hiptesis de caminos posibles de salir del Régimen para entrar

en las Instituciones representativas, pueden enunciarse de este
modo:

- Seguir despreocupadamente hasta que en un® momento de apuro
(como el que conocieran las FF.AA. y el General Lanusse en
1972) 1lamar precipitadamente a elecciones, no importa que
sa1ga*pato"o“ga11areta@ Mas que una salida se trataria de
una "estampida" seglin se dice en jerga no académica. Este
es un camino desechado.




FTRR - Proscribir al peronismo. Tampoco es aceptable; por tal camino no
: se saldria; simplemente se daria una vuela de circunvalacidn en
i

el drama de tantos afios.

- Buscar wuna combinacidn (aqui podria hablarse con propiedad de
"contubernio" con el peronismo; la combinacién podria darse con
contubernio_..con. eronisma
una parte del gobierno, o con uno o mas partidos impacientes.
Cualquiera de Tas dos formas de combinacidn hipotética seria tan
estéril como el aparcamiento del mulo con la yegua. Solucidn hi-

brida como Ta mula’ En definitiva solucidn machorra.

Q - Qreaer un partido oficial. E1 intento_significaria dar qq_prgmio
G alwcqndidato opositor. E1 ,prestigio de las FF.AA. quedaria grave-
' mente afectado.

Las mencionadas constituiria "salidas" sin "soluciones"; todas

s ellas estdn prefiadas de futuras y no lejanas recaidas, con persis-
tencia de fatal destino de nuestro "eterno retorno" politico: dege-
neracion repubiicana-golpe de estado militar.

5) Ante esta situacién compleja nos parece aconsejable una solucidn ins-
- ¥ titucional con previa Reforma Institucional. Lldmasela solucidn insti-
tucional pofque no parte del supuesto de 1a eliminacion del peronis-
mo o de una combinacion mas o menos espirea dictada por la urgencia
y las apetencias.

kaEl primer paso estaria dado por un Acuerdo Piblico entre las FF.AA.
i (a través del Gobierno que ellas crearan el 24-3-1976) y los partidos

S i

R “politicos. En todo momento de grave crisis, y en todas partes, se di6

r/) a

Lo Ta condicién del Acuerdo Institucional. éNo fué un acuerdo la solucién
gor después de Caseros? Los ejemplos son innumerables en la historia poli-
tica del mundo.

0 la solucidn aparente se da por la Fuerza aplicada durante largo
tiempo (al11 estd el ejemplo de Espafia de ayer) o la blsqueda de la
solucién se dd por un Acuerdo (alli esta la Espafia de hoy). Se recuerda
el caso de Colombia?.
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FE.AA.y Partidos fueron protagonistas en el Gl1timo medio siglo
de ta mencionada fatal dialéctica de nuestra vida pd]itica; degenera-
cidn o decadencia republicana -golpe de estado. Mediante el Acuerdo
se intentard pasar el cabo de las tormentas, creando un ré&gimen insti
tucional estable y un mecanismo de defensa de la continuidad, o sea
mecanismo de estabilidad.

E1_Acuerdo constar1a en Acta. E1 acuerdo es mucho mds que una de
claracidn conjunta de buena vo]untad pues involucra un compromiso irrom
pible, por lo tanto firme y a 1a vez claro.

Cuando hablamos de “partidos" (un sector de los dos términos del
Acuerdo) se quiere decir que se realizard con partidos que presumible-
mente cuente con caudales que sumados darian un gran porciento del elec
torado.E1 Acta quedaria abierta para todos los partidos reconocidos que
quieran suscribirla.

Queda dicho que el acuerdo no se hace contra el peronismo: el par
tido que 1o representan podria estar entre los firmantes del Acta. (pre

« [ ciso: Tos partidos no deberdn 1levar nombre de persona, viva o falleci-

/ da, ni de patronimicos.)

7) Los dos contenidos en el Acuerdo:

} Ponerse de acuerdo en un p]an de reformas institucionales el
%, ; cua1 ser1a aprobado por una Asamb1ea Constituyente;

- Y coincidir en Ta designacién del candidato a la Presidencia
de la Repﬁb1icaypara el primer perfodo constitucional, des-
pues del '‘gobierno actua]

}
b
£
!

- 8) La Reforma Institucional en rasgos generales consistiria: fundamentalmente

en establecer un sistema de organizacidn del poder, en el que el Poder
Ejecutivo estaria integrado por:

- E1 Presidente.
- E1 Gobierno.
siendo ambos 6rganos de soberania (6rganos ejecutivos de soberanfa), como



To son igualmente los Poderes Legislativo y Judicial.

La separacion de nuestro plan tiene por objeto estabilizar la
vida politica. E1 Gobierno puede ser removido seglin normas a establecer-
se en la Reforma, en tanto que permanece el Presidente como drgano y
simbolo de continuidad . Hasta el presente Ta crisis del gobierno genera
1a crisis del Poder y consiguientemente del sistema institucional. La

crisis es una quiebra del sistema constitucional.

ET Presidente personifica y encarna la unidad de la Nacién y del
Poder Piblico, la unidad y continuidad del Estado.

E1 Gobierno tiene a su cargo la administracién y la conduccidn
politica en el sentido mds amplio del vocablo.

El Presidente para cumplir tan suprema funcidn y representacién debe ser

electo directamente por el pueblo. (la Reforma importa restituir el valor
te6rico y prdctico de Pueblo, en reemplazo de Masa, que es base del popu
Tismo directorial o dictatorial.

La Reforma especificaria las funciones del Presidente.
Este dirige 1a politica exterior y las fuerzas Armadas, nombra al Presi-

. dente del Consejo de Ministros y declara la finalizacidn en las funcio -

nes.

E1 Gobierno estd integrado por el Presidente del Consejo de Ministros

y los ministros. E1 Presidente del Conse
Jo es nombrado por el Presidente quien a su vez designa 1os ministros;
presenta el Plan de Gobierno al Congreso (en reunién conjunta de ambas

Camaras) que entrard en vigencia, salvo que haya sido expresamente recha
zado por el Congreso en cuyo caso, el Presidente del Consejo renunciara
0 serd destituido por el Presidente.

La Reforma proveerd normas para las relaciones del Gobierno y
del Poder Legislativo. Este podrd dar un voto de confianza dentro de nor
mas que se establecerdn para no incurrir en Tos peligros demostrados en
tiempos pasados en Alemania y Francia y recientemente en Italia.
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11) La Reforma establecerd una razonable y eficiente descentralizacidn de

conformidad con el sistema federal de gobierno y, 1a base municipal,
fundamental forma de participacién democrdtica del pueblo.

Consolidard el régimen municipal.Los comicios municipales se
e LI

rdn independientes de los comicios de cardcter nacional rovincial.

Esta norma es esencial.

Establecerd normas econdmicas financieras y administrativas para
dar vida a las autonomias provinciales y municipales.

Instituird una conferencia anual de los Gobernadores con el
Gobierno bajo 1a presidencia del Primer Magistrado.

Instituird un organismo nacional de estimulo, estudios y su -
gestiones municipales y establecerd una conferencia nacional de muni-
cipios cada dos afios, por ejemplo.

C/vay1ﬁ/ 12) La Reforma instituird un ['Consejo de Observaé;E;D' institucional que

en el fondo cooperard en la defensa de Ta Constitucién y la d ia,
V?Eéﬁt}‘iﬁﬁ(@w stard integrado por ciudadanos que serian designados por cada una de
GQ, las Camaras, por el Gobierno, por el Presidente y la Conferencia de .

\ T obernadores.
/(/?Kb"&ﬂ@*\m Gobernad

Su funcidn serd dar opinién (Por principio reservadas) en los

_ S
“()’zgfifff>/ asuntos que comprometan la vida institucional sometidos a su consulta

por el Presidente. Por propia iniciativa advertird al Presidente sobre
graves desviaciones institucionales; en caso necesario insistira en sus
advertencias esta vez piblicamente.

Las normas que tendrd en cuenta el "Consejo de Observacién" son:

- La Constitucién y Tas leyes (referencia a la estructura institu-
cional).

kL“ - y las enunciaciones sobre desviaciones, vicios y deformaciones
Q. de la vida politica consignadas en la Proclama y en el documen
WA —= -
to de los objetivos, dados por las FF.AA. en marzo de 1976.

s T ) . .
\z// )Mﬂﬁ}B) Insistencia en una advertencia

ﬁqﬁ” //// Este es el resumen de un esquema mis completo, aunque suficien
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te para el prop6sito de mostrar el espiritu de la Reforma.

14)Caracteristicas positivas de este Plan de Salida.

~ Cumple el objetivo de restituir la seguridad, asegurar la es-
tabilidad, promulgar la convivencia y constituir Ta paz.

- Mantiene adhesidn incondicional al Concepto de Evolucidn trans
formadora por el camino de la Reforma, en oposicidon al princi-
pio de la dictadura (populista, ideoldgica, militar, etc.)

- Los partidos con caudal de adhesiones tienen posibilidades de
acceder al gobierno, comenzando por los de mayor nimero, entre
los que el Presidente escogerd sin duda al Presidente del Conse
jo de Ministros. La permanencia del gobierno en el ejercicio del
poder, dependerd en'EEﬁgEEag;E;;7ﬂ;75??3333575~—851—556;gﬂbar—
fEﬁEﬁf5FTﬁfy7m§TﬁT7??Eﬁ7aﬁa_ﬁsT6§ pr1nc1b1os En caso de fraca
so del gobierno podrd ser cambiado por voto de desconfianza del
Parlamento o por dec1s1on'de1 Presidente de 1a Nacidn.

- Las FF.AA. al lograr la aprobacién del Plan culminardn su esfuer
zo para restablecer la vida normativa e institucional, a la vez
que quedardn realzadas en la posicidn ética asumida el 24 de mar
zo de 1976.

15)La Reforma deberd ampliar el régimen de participacion del pueblo dispo
niendo el funcionamiento de nuevos Organos sociales, tales:

- Conferencia Nacional del Trabajo (a semejanza de la 0.I.T. y
segiin sus métodos de estudios).

- Conferencia Nacional de Ciencias, Educacidn y Cultura (a seme-
janza de la UNESCO).

~ Conferencia Nacional de Municipios.

- Organismos para establecer 1a participacion obrera en func10n

de la disciplina y responsab111dad_§lﬂQ1£§J

16)ET Acta de Acuerdo incluird una recomendacién en favor de la mis licida
COMPRENSION de Ta posicidn internacional de la Repiiblica,

fundada en la
geografia, la historia y la estrategia.



16)
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La Argentina pertenece al Mundo Occidental y de sus concepciones de
libertad e instituciones representativas. Estimulard para una toma de con -
ciencia del significado del Atlantico en nuestra vida independiente y 1i -
bre.

La exhortacidn reafirmard los principios de paz, convivencia inter
nacional, de arbitraje; acentuara el cardcter defensivo de su estrategia
y de cooperacién de su politica internacional. Esclarecerd las raices his-
téricas de esta posicién otra vez vital y universalista de la Argentina, de
la Argentina del trabajo, la paz, 1a justicia y la Tibertad.
Un plan de esta fndole constituird la base comin de los argentinos, el
credo 1977 de los argentinos.

A partir de alli vendrian cudntas especificaciones y diversidades
sean expresiones de la practica social y politica.

E1 Plan asi concebido hoy, obliga desde ya a tomar medidas congruen
tes hasta el momento del pase del Régimen a To Institucional.

La modernizacidn y democratizacion Tegal del sindicalismo, la do-
minacion de la guerrilla, el mejoramiento del nivel de vida, de trabajo y
produccién son condiciones que deben cumplirse con decisién, sin posterga-
ciones. .




