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1. INTRODUCCION "

El presente trabajo constituye la valorizacidn e interpre
tacidn que realiza la Institucidn de fundamentales aspectos
politicos del PRN.

su élaboracién se realiz® apoyandose en las siguientes ba
ses:

a. Documentos

~ Los Documentos Basicos del PRN (Acta - Estatuto y Ley
Nro 21.256).

~ Las definhiciones de SE el seflor Presidente de la Nacién
a través de mensajes al pals, discursos y réportajesu

~ El Proyecto Nacional (Documento de Trabajo) .

- Docdmentos de trabajo de distintos &rganos del Estado y
Secretarias de los Comandos en Jefe de las FIFAA.

. Asesoramiento de los Comandos Superiores del Lijército.

Sucesivas reuniones de Comandos Superiores del Ejérci-
to durante el corriente afio fueron proporcionando elemen-
tos de-juicib bara la resolucién de Sﬁ el sehor Comaﬁdan~
te en Jefe del Ejército.

c. Caracteristicas patticulares del PRY.

1) EL PRN, en razdn del esfuerzo que demandd la LCS y de
las caractéristicas de ese lucha, es inédito; las FTFAA
deben ascgurar a la Nacidn que tal situacidn no volve-
r&4 a repetirse sea cual fuere la evolucidn politica
del pais.

2) La filosofia y la finalidad gue sustenta el PRN'detera
minan claramente que éste serd un proceso que podemos
calificar de "largo", es decir sin precisiones previas
de duracidn cronolégica.
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3) Debe descartarse una "salida politica" como ha sucedi-

‘do en el pasado; el sentido trascendente del PRN impo-
ne la gestacidn de una "descendencia" que conjugue
nuestras ideas y.las proyecte desde el poder.

4) Los partidos politicos preexistentes no aseguran la

o at

trascendencia a que se aspira y por lo tanto no son ap

tos para encarar la descendencia del PRN.

5) La muerte de PERON, crea una situacidn gue no se pre-

sentaba anteriormente, pués su liderazgo emotivo-caris
i
matico imposibilitaba cualquier solucidn politica sin
1
su participacién.

6) LF toma del poder el 24 Mar 76 fué institucional y se-

ré instituc;onal también la propuesta poli£ica que las
FFAA formulen al pals; se aspira a alejar el peligro
del "personalismo" gue ‘perturbd y deformd anteriores
procesos militares.

_ Estas bases analizadas y conjugadas en profundidad, cons-
tituyen la opinién institucional para el tratamiento de los
grandes temas politicos con las otras FFAA a fin de lograr
una total coherencia en el enfoque del PRN.

" pel propioc texto surgen aspectos afin no resueltos, sea
porgue demandan estudios m&s profundos, sea por st condicio-
namiento a la propia din&mica del PRN.

Con este documento se aspira a proporcionar puntos de vié
ta comunes gue posibiliten la expresién de un lenguaje coin-
cidente y constitpyan una guia cierta en un terreno de por
si dificultoso.

Asimismo, evitara gonceptualizaciones divergentes e inter
pretaciones dudosas que redundan en perjuicio de un valor

Pag 2-3
RESERVADO



‘_ RESERVADO

prioritario: la unidad del Ejércéito. )

Este documento es interno del Ejército y se difunde exclu
sivamente a los sefiores Generales.

Es desaconsejable su lectura textual a los cuadros de la
Institucién; por el dontwarjo cebe aprovecharse toda oportu-
nidad para el comentario y aclaracidén de sus conéeptos prin-
cipales en ejercicio de .una docencia permanente que-cohesio—

ne a la Fuerza alrededor de estas ideas, en el miAs breve lap

so posible.
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Introduccidn. -

Se entendera por estructura final del Estado, 1la orga-

nizacidén politica y sus principios funcionales basicos, a
i 1

alcanzar como objegdwvo del Proceso de Reorganizacibébn Na-

cional.

Dicha estructura final procura revitalizar lag institu
ciones republicanas con el fin de mantener una democracia
pluralista,‘representativa y federal que conjugue solida-
riamente la presencia y laa aspiraciones de la civilidad
y de las FFAA.

Esta revitalizacidn implica una revisién de conceptos
y el réplanteo_de eésquemas y mecanismos que hoy resultan
anacrdnicos. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que ese

cambio deberéd operarse a partir de la reafirmacién categd

rica de los valores de la cultura occidéntal, gque se pro-

- yecta en la concepcidn cristiana del hombre: constituyen-

b. Democrg ia.

do incuestionablemente la esencia misma de la nacionali-
dad.

La estructura elaborzcda se basa en el concepto de que
la libertad constituye una exigencia irrenunciable para
la convivencia argentina, principio esencial sobre el que
se asienta toda sociedad que aspira a afirmar la persona-

lidad del individuo.

\t“ U-%{(.Jii'%&}\/ ) !‘}Li»g‘\‘\lyk,u( }"({J‘

¢
lb Conceptos Bas:qu}ét
* 2 L S A

~

La democracia constituye la expresibn natural de
una sociedad diversa, en la que cada individuo y cada

grupo estid sujeto a idénticas obligaciocnes Yy acepta la
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cuota de responsabilidad gque le corresponde, pero tam-—
‘bién, en la gue todos gozan de los mismos derechos y
disponen de iguales oportunidades.

TLa democracia exige, en primer término, gque ague-—
1llos valores eggnciales de libertad, igualdad y parti-
cipacidn, conformen para la socciedad, un cénjunto de
inconmovibles crencias en cuya virtud ésta coﬁfie ple-
namegte. Reclama, tambi&n, un adecuado nivel cultural
como requisito inexcusable para que cada persona pueda
asumir el pleno éjercicio de los derechos y deberes que
implica la condicidn de ciudadano de una Rep@blica. |

La democracia facilita articular en forma armdnica a
un; sociedad pluralista, en la gue cada sector tiene
plena conciencia de su derecho a participar en la cosa
plblica.

Lograr que una comunidad viva en aemocracia. requie-
re ademés, inexcusablemente, los sdlidos cimientos de
una e;onamia gue libere al hoﬁbre de la pobreza y el a-
traso y un orden social regido por un estricto criterio
de justicia, basado en la igualdad de oportunidades y
en la solidaridad comunitaria.

d ) - .- SN,
.)}Concéptos'bartﬁcularéh para ‘nuestro Eais.K
L B R 1o~ =

| v -

Nuestra concepcién'de la democracia y la estructura
final del Estado prevista, deberd confbrmarse gradual-
mehte, abarcanao todos los planos del Estado (nacional,
provincial y municipal) y la totalidad de sus poderes
(ejecutivo, legislativo y judicial).

‘En el esquema de divisidn de poderes adgquiere impor-
tancia un ejecutivo fuerte, con un eficiente control de

Pag 2-12
RESERVADO




RESERVADO ,

su gestidn por parte de lés otros poderes a través del
‘equilibrio y complementacién de sus funciones y atribu
ciones.

El pluralismo, establecido como requisito deseable
para el adecuadg; funcionamiento de la democracia, debe
corresponderse con un real respeto por la oposicién o,
lo que es lo mismo, con el reconocimiento del>derecho
a disentir en paz.

Estos criterios nos llevan a visualizar la forma-
cién de” importantes y significativas corrientes de opi
nidn, gue se canalicen por medio de grandes partidos

politicos, gue hagan un ejercicio real de la democra-
ci% interna .en todas sus actividades y cuenten con di-
rigentes renovados, eficientes, idbneos y responsables.

La actividad politica deberd tener limites que ex-~
cluyan las ideologias extremas. Asimismo, debera acep-
tar explicitamente el sistema representativo, republi-
cano y federal, lo mismo que todas las normas que se
dicten para su funcionamiento.

En tal sentido en las "Bases para la Intervencidn
de las FFAA en el Proceso Nacional", se establecid co-
mo objetivo: "la instauracidn de una verdadera democra
cla auténticamente representativa, con plena vigencia
de nuestros principios republicanos tradicionales, con
un guténtico § efectivo federalismo, sustentado por co

rrientes de opinidn nacionales amplias y sb6lo urgidas

por la grandeza del pais y el bien comGn".

c. Sistema'reBrésentativo.

Toda la teoria contemporénea de la democracia como for
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de gobierno, supone necesariamente la idea de la represen
tacibn.
La representacidn politica es elemento esencial, inse~

parable del régimen democritico, en su generalizada y

3
~“%p sa0 a

practicamente Gnica manifesuﬁdiﬁﬁ‘éontemporénea: la demo-
cracia indirecta o representativa.

En una democracia orgénica la participacidn débe ejer—~
cerse por representacidn y esta realidad exige, como in-
dispensable, la existencia de los partidos politicos.

Se deberd considérar que en politica la'posibilidéd de

adherir esta indisolublemente unida a la Rgrspectivaﬁde

participar en el quehacer gubernamental y en lé Qida pl-
blica‘del pais.

La representatividad deberi integrar, en lo posible,
todo el espectro de la vida nacional, en todos los nive~
les.

Los partidos politicos seran regulados por instrumen-—
tos legales ¢gue aseguren su normal funcionamiento, acorde
con el sistema.

Se deberd asegurar que los candidatos tengan idoneidad,
cualidades v condiciones que garanticen un eficiente de-
sempefio en el cargo; a tal fin ée estudiarad la implementa
cidn de una "caﬁrera politica".

Los intereses sectoriales deber&n tener representativi
dad propia e institucionalizada, de acuerdo con los estu-
dios gue se realicen.

El poder militar se asegurari su representividad en
los poderes piblicos del Estado, a fin de mantener su vi-
gencia sobre el proceso.
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d. Sistema republicano.

.La esencia del concepto de repGblica radica en la par
ticipacidébn del pueblo en el gobierno, es consecuentemen-
te una forma de gobierno gue incluird generalmente las

siguientes ideas: eleccidn de los, gokhernantes a través
Vot e 3o -
.

del voto universal, igualdad de los gobernados, responsa
bilidad del gobierno, contralor del mismo por el-pueblo
y la opinidn pGblica, public{dad de los actos de édbier—
no, separacidn de los poderes y renovacidn periddica de
las autoridades.
Sobre estas bases la estructura final del.Estado ten-
dréd como objetivo la instauracidén de una Reptiblica:
~ fundada en la tradicidn politica 9 constitucional ar—
gentina, es Aecir representativa, republicana y fede-
ral.

~ adecuada a las exigencias de la realidad contemporinea
tanto interna como externa, lo que equivale a decir un
Estado moderno, fuerte, eficiente y estable, capaz de
protagonizar un gran "Proyecto Nacional' que permita
al pais alcanzar su pleno desarrollo cultural, social,
politiéo y econdmico y desempefiar un papel protagbnico
en el orden regional y mundial.

La renovacidn de las autoridades deberid tener una §e~
riodicidad aproximada a los cuatvro afios; considerandose
poco adecuado un lapso menor.

Resulta conveniente estudiar una secuencia escalonada
para la renovacibén de los distintos niveles de 1la estrqé

tura politica.

La separacidén de poderes debe compatibilizarse con el
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efectivo equilibrio de sus funciones y atribuciones, que
permita completar eficazmente su accidn.

ELl control de los gobernantes estari a cargo de brga-
nos: especializados de los distintos poderes de las FFAA.

Sistema federal. S

suw

E]l sistema federal es la base de la estructura politi
ca administrativa argentina pues hace a la forma de Esta
do més gue a la forma de gobiérno. -

El oﬁjetivo serd instaurar un nuevo sistema federal,
inspirado en el federalismo histdrico pero sustentado en
principios politicos y juridicos propios de un Estado mo
derno; buscando fortalecerlo sobre la base de intereses
y recursos reg?onales impulsados por la iniciativa y el
esfuerzo de las propias provincias.

El sistema federal se basar&d en la actual divisidn po
litica del pais, manteniendo las provincias sus propios
gobiernos electos por el sufragio de sus ciudadanos, con
sistemas y regimenes electorales similares al gue se a-
dopte a nivel nacional. Béasicamente, estos gobiernos pro
vinciales esturdn constituidos por un Poder Ejecutiv?)g
un Poder Legislativo unicameral,\{ AAAS !%Xiim éﬁALAJfL&JQ*

El federalismo provincial se caracterizard fundamental
mente por la coﬁbatibilizacién de los intereses provinc;é
les con los intereses nacionales y la aplicacidn del priﬁ
cipio de subsidiariedad del Estado con respecto a las p;é
vincias. En este contexto, se inscribirid la descentraliza
cibn administrativa del gobierno central hacia las provin

e

A N - 3 Pd
cias y deberd tenderse a 1§:iifarquiageconom1ca de éstas.

‘
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La representatividad provincial en el Estado Nacional
debe ser asegurada en distintos niveles (Senado, Conse-~
jos ‘Especiales y Administracidn del Estado).

La regionalizacién tendrad como funcibén principal el
planeamiento y desarrollo econdmnicc regioml, la coordina
c¢ibén de las politivas provinciales y la administracién de

servicios interprovinciales.

£. Los Eodefes.

g

- 2
U

Los poderes, en la estructura final prevista, deberéan
afirmar la capacidad de decisibn que permita hacer preva-
lecer el interés comGn sobre el de los sectores gue pre-~

<

tendan actuar en provecho propio y tendrian gue asumir una
funcién activa.que aliente las iniciativas y posibilite
gue prevalezca el espiritu de concertacién sobre la con-
ducta autoritaria.

1) Ejecutivo.

La tradicidn politica argentina ha mantenido inva-
riablemente la preponderancia de este poder dentro del
conjunto del Estado. La institucidn presidencial es el
eje del gobierno y se ha hecho sinénimo del mismo. O~
tro tanto ocurre en el orden provincial con los gober-—
nadores.

El objetivo serd mantener la preeminencia politica
del Presidente y los gobernadores, en el orden nacio-
nal y provincial.

El Poder Ejecutivo requerird para su accionar dind-
mico capacidad de decisidn que complemente la de los
otros poderes; no debiendo invadir las atribuciones y

facultades de estos Gltimos.
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Consecuentemente serd conveniente la existencia de
brganos de control de sus funciones, por parte de los
otros poderes y/o por elementos del propio Ejecutivo.

Los candidatos deber&n surgir de elecciones prima-

“anoe mca
S av9 sua

rias de los respectivos partidos vy, ademds de los re-
guisitos normales para la funcidn pilblica, de@erén po—
seer estudios y antecedentes qgue aseguren- su idonei-
dad. - o

Se deberd realizar un estudio para fijar la forma
mé&s conveniente ae la eleccidn (directa o por cole-
glos electorales) en el gue habri que analizar también
la,eliminacién del cargo de Vicepresidente y la elec-
¢ién por parte del Congreso de un nuevo Presidente pa-
ra completar el periodo en caso de acefalia.
Legislativo.

El objetivo serd adecuar las funciones del Poder Le
gislativo a la realidad argentina contemporanea; que
asigna al mismo el caricter de drgano superior en lo
legislativo, asi como el control politico-admiristrati
vo de los restantes poderes.. . L

El Congreso Nacional estara integrado por:
- La Cémara de Senadores, se constituiri con la repre-

sentacidn de las provincias y podr&d incluir la de
los grupos de interés, manteniendo para las prime-
-ras el nlmero de dos por provincia y para los segun-
dos una proporcidn a determinar, pero reducida y me-
nor en su conjunto a la anterior. Deberi estudiarse

la duracidén de los mandatos de los senadores, los

que po’drén ser reelegidos‘."-“'""‘*“‘ - R
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~ La Camara de Diputados, gque se conformara con la re-
resentacibn proporcional a la densidad demografica,
pero con criterioc més restrictivo gue el actual, y
asegurando un ﬁinimo de representacidn para las pro-
vincias de escasa poblacifm.: Ll mandato de los dipu-
tados coincidird con el del Poder Ejecutivo y podran
ser reelegidos. -

En su funcionamiento se buscarid la forma de agili—
zar ? simplificar el mecanismo de formacidn y aproba-
ciéA de leyes, debiendo asimismo ampliarse su periodo
ordinario de sesiones.,

Se dispondri de adecuados medios de control gue ga-
rapticen la idoneidad de los in?egrantes de ambas cama
ras.

ELl objetivo sera ;fianzar y mejorar la eficdiencia
del Poéer Judicial (medida en términos de justicia,

certeza y celeridad).

Serd prioritario y de ejecucidn inmedia*ta la moder-

et - e

P

nizacién de la(legislacidn judiciéi)para gque sea una

S [E————

de las palancas de la transformacidn del pais.

Se compondrd de una Corte Suprema, Camara de Apela-
ciones y Jueces de Primera Instancia, estas dos Glti-
mas instancias adecuadas a las necesidades de cada fqé
ro y a las caracteristicas del tipo del proceso (oral
vy escrito). . !

Lograr la agilizacién y dinamizacidén de los proce-
sos.a través de la modernizacifn y completamiento de
los cddigos y la adecuacibébn de los tribunales a las qé

Pag 9-12 o
RESERVADO

s
2

|
s




RESERVADO

cesidad reales de la poblacidn.

Debera buscarse el establecimiento de costos reales
. P
e

-

o

que seran absorbidos por Qfs partes 1itig;;;;;> debien
T — ' —

e
g? do alcanzarse una situacibn de relativa dutonomia econd

“ s i, [T

G mica.} S

>
’TQlﬁygf Se estudiaran los siguientes puntos:

~ Creacibn de la carrera judicial como minimo -hasta la

jerarquia de Juez de Camara de Apelaciones.

, \ {\ g— Unificacién de la legislacidén nacional con la provin-
{a
Y/ ]
4},} '“MA‘.’&? cial., )
e 8 . . s
Qgﬂ ’ ~ - Renovacidn de los Cbdigos de Procedimientos.

— Instrumentacidén de un sistema eficiente de control
dentro del mismo Poder Judicial, a fin de garantizar
la funcioﬁalidad y honestidad del sistema.

- Perfeccionamiento del régimen carcelario.

-~ Ordenar la legislacidn clagificando las normas vigen-
tes y despejando las dudas gque suscita su profusidn.

- Lograr la coherencia interna dentro de los diversos
cuerpos legiglativos (cddigos) y conjunto>de leyes
con afinidades tematicas y entre si.

g. Participacidn y representacidn politica y sectorial.

El principio basico en esta materia es diferenciar per-
fectamente la participacibn y representacidn social (o fun
cional) de la participacidn y representacidén politica pro-
piamente dicha. Debe guedar bien claro, en todas las medi-~
das gue se adopten, que ambas participaciones no son equi-
valentes sino complementarias, y que no pueden ni deben
sustituirse o interferirse reciprocamente.

Pag 10-12
RESERVADO



RESERVADO

El objetivo es asegurar la autenticidad de la partici-

pacidn y representacién politica, mediante un ré&gimen que

promueva la formacidén de partidoBicosgéaicos, representati
vos, responsables y modernos; e institucionalizar, como

complemento de aquella, la participacidn v representacidn

social o funcional de las organizaciones culturales y so-

cio-econdmicas.

El régimen transitorio de suspensién de las activida-
des de los partidos politicos deberid ser reemplazado opor
tunamente por un es?atuto riguroso y detallado con el fin
de obligar a una verdadera renovacibdn de nuestras costum-—
bres politicas.

Respecto a la participacidn sectorial, se profundiza-

ran los estudios comenzando por establecer un sistema de

encuadramiento de las distintas asociaciones gremiales

(laborales, empresarias, profesionales, etc) para posibi-

litar su participacidn.
Asimismo serd motivo de estudio:

~ La constitucidén de un Consejo Econémico Social scbre el

) .

gue hay antecedentes tanto en nuestro pais como en o-
tros paises democraticos.

~ Los niveles de funcionamiento nacional, provincial (o
regional) y municipal y sus misiones.

~ La participacidn en la esfera legislativa, en todos los
niveles.

Régimen municipal

El objetivo ser&d renovar y fortalecer el ré&gimen muni-
cipal a fin de asegurar la plena participacidén politica y

social de la comunidad a ese nivel y, de ese modo, conver
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tir al municipio en base v escuela de una auténtica demo-

cracia. N

En materia administrativa la politica basica adaptaré

al régimen municipal los mismos principios del sistema fe

deral‘(participacién, subsidiariedad, etc), con la salve-—

dad de que dentro de cada provincia deberi mantenerse la

unidad del régimen legal ya que la descentralizacidén al

nivel municipio serd fundamentalmente administrativa y e-

jecutiva mas que normativa.

Los gobiernos provinciales en lugar de invadir los mu-

nicipias con sus propias reparticiones, ejerceran en lo

posible su accién de gobierno a través de los municipios.

Se instaurar&d un régimen municipal conforma a las si-

guientes bases:

1)

Establecimiento de un sistema de cogtralor y garantias
jurisqiccionales que permitan afianzar un efectivo go-
bierno municipal.

Participacién del vecindario en el progreso material,

moral y cultural de su ciudad.

Descentralizacidn de actividades a fin de liberar las

energias creadoras del ciudadano y comprometer su res—
ponsabilidad en la solucidn de los problemas que lp a-—
fectan.

Evitar el crecimiento incontrolado de las aglomeracio-
nes urbanas transformando a la ciudad en un marco pro-
picio para la vida del hombre, la comunicacidn social

vy las relaciones de vecindarios.
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LA ACCION DE GOBILERNO )

Laé FFAA, en el ejercicio del Po@gr politico de la Nacién
deben acordar las concepciones bésicas que orientarédn el des
tino del pais.

Esto nos impone la consideracidn de dos factores que in-
fluirdn prioritariamente: La Accidn de Gobierno,.orientaéa
hacia fines definidos, y el tiempo para la gonsequcién de
los objetiyos.

a. La Accidn de Gobierno

El Projécto Nacional (Doc de Trabajo) en su Cap V -
El objetivo Gubernativo General, avanza sobre ﬁrascenden—
tes definiciones de objetivos y politicas con wistas a
la Acéién de Gobierno durante la Etapa Fundacional.

sus proposiciones serdn motivo de un detallado andli-~
sis tanto por los 6rganos-de asesoramiento pertinentes
(secretaria del cdo J Ej) como, ulteriormente, por los
Comandos Superiores.

El pais debe percibir a través de lasienunciacionés
fundamentales a gque se llegue el rumbo cierto del PRN y
sentirse participe de la empresa.

Este aspecto es inseparable de la Propuesta Politica
que las FPAA formulardn y serd parte principal del didlo
go anunciado.

b. El tiempo

La consideracién del tiempo constituye un factor de-
terminante en la accidn de Gobierno.

‘ Po; una parte, una excesiva cautela en el lanzamiento

de la Propuesta Politica puede llevar a dar la sensacidn
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de inmovilismo que ha sido la causa del fracaso de ante-
riores procesos politicos-militares.

Por otra parte, la obtencién.ée ciercos objetivos ba-
sicos no debe estar sujeto a plazo alguno pues significa-
ria el fracaso del PRN.

Esto tiene el sentido y el valor de un compromiso e
implica descartar proyectos comiciales a corto piazo que
supondria una movilizacidén politica del pais.

Como se explicitard mds adelante la Institucionaliza-—
cibén del PRN serd sobre la base de sus objetivos y para

servir a su obtenciédn.

<
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4. PLAN D} ACCION POLITICO -

a. Bases para la intervencidn de las Fuerzas Armadas en el

“a

proceso nacional

1) Las FFAA establecieron en el documento denominado "Ba-

ses para la intervencidén de las Fuerzas Armadas en el

roceso nacional®, el propdsito, los objetivos basicos
P

y las ideas rectoras gue sustentan la intervencidén de

las mismas en el proceso politico nacional.

Como recordatorio y en lo que hace a la instrumen -

tacidn politica merecen destacarse los aspectos impor-—

tantes de la filosofia a aplicar:

a)

b)

El objetivo final a lograr no es otro gue la instan

racidn de una verdadera democracia, auténticamente

représentativa, con plena vigencia de nuestros prin
cipios republicanos tradicionales, con un auténti-
co y efectivo federalismo, sustentada por corrien-
tes de opinidn nacionales amplias y sclo ungidas
por la grandeza delpais vy el bien comin.

La intervencidn militar no se ha hecho contra un
determinado sector social o partido politico.

Es menester que la accidén de las‘FFAA facilite en
el futuro la formacidn de un movimiento de opinién
nacional, vital y amplio, gue admita a todos aque-
llos que deseen la verdadera grandeza del pais y
se sientan consustanciados con los postulados del

gobierno nacicnal.

El PRN no debe interpretarse como un movimiento po
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1itico patrocinado por las FFAA, sino como la con-

crecidn de los valores y principios éticos comunes
a la ﬁayoria Ae los habitantes de la Nacidn, sin
distincidén de grupos y sectores.

e) Las FFAA dardn por finalizada su intervencién cuan
do se alcancen los objetivos basicos de reordena—
miento y afianzamiento y se asegure la continuidad
del proceso por via democratica.

Considerando estas bases y la situacién en la que se

encuadra la Etapa Fundacional ha llegado la oportuni-

dad de forjar una solucidn institucional, a fin de que.

el pais encuentre la estabilidad que toda comunidad
regquiere para desarrollarse en plenitud.

Ello impéne gue las FFAA adoéten la decisidn de
formular una Propuesta_Politica la gue a través de un
Prggrama de Gobierno y el correspondiente Plan de Ac-~
cién Politico, les permita cumplir con los fines enun-
ciados y coadyuve, desde este punto de vista, a pre—
servar - y aQn ampliar—las bases de sustentacidén del
PRN sin las cuales no serd posible asegurar la descen

dencia del mismo.

Principios generales gue deben orientar la estrategia a

aplicar durante la Etapa Fundacional

La estrategia general o global a aplicar durunte la

Etapa Fundacional, gue asegure el control, la coherencia

conceptual y operativa del proceso, estard regulada por

los siguientes principios orientadores:
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3)

4)

KOED VALY

Lograr el maximo consenso y apoyo, anticipéndose a

cualquier eventual crisis de desgaste o agotamiento,

creando en la ciudadania y enS}as propias FFAA un es-
tado de certeza politica, a través de los planes y
objetivos del gobierno, que clarifique el proceso de
trans formacidn integral y posibilite en su oportunidad
la materializacién de una certeza juridica, al institu-
cionalizarse todos-los aspectos susceptibles de serlo.
Efectuar la apertura politica (incluida la transforma
cién del poder) gradualmente a través de subetapas es-
calonadas y estrﬁcturadas sobre la base de factores de
tipo politico, lo cual supone un periodo de transicidn
civico militar.

)
Condicionar’' el pasaje de una SuBetapa a otra al cum-
plimiento efectivo de determinados objetivos priorita-
rios, permanentes y especificos Yy no a la aplicacidn
de rigidos.calendarios O cronogramas que determinen for
malmente su duracidn.
Desarrollar los objetivos econdémicos, socio~culturales,
politicos y de seguridad, mediante cursos de ac2idn
simultédneos y convergentes, sin perjuicio de las prio

ridades gue exijan cada uno de los momentos del PRN.

¢c. Pautas generales a tener en cuenta en la accidén politica

1)

— 2)

~

El Gobie;no Militar conservari hasta el fin de la Eta-
pa Fundacional, su plena libertad de accidén en el cum—
plimiento de los objetivos fijados, sin consideracidn
a tiempos o plazos.

A fin de preservar el normal y eficiente funcionamien
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to'del régimen democratico, el sistema de partidos a
constituir debera caracterizarse por la existencia de
partidos politicos que represégien grandes y denuinas
corrientes de opinidn que, aflin discrepando en los me-~
dios y en los estilos, compartan el proyecto de nacibn
concebido por el PRN.
La apertura de la actividad politica partidarié se rea-
lizarid una vez logradas las coﬁdiciones necesarias y su
ficiegtes de estabilidad politica, econdmica y social,
gque aseguren las modificaciones profundas a realizar en
dicho ambito y eviten una politizacibébn prematura del

‘
pais.
%n el surgimiento de toda agrupacidn politica afin al
gobierno, se tratard de preservar la imagen del Estado,
evitando deformaciones en su vinculacibn con las mismas.
La formacidn del movimiento de opinidn serd facilitada
y deberd contemplar en su plataforma un amplio espectro
de referencias para que sea lo més representativo posi-
ble de las aspiracione; del pueblo argentino y se iden-
tifique con los postulados contenidos en el Proyecto Na
cional.
Los corruptos y subversivos estaran excluidos de la ac-

tividad politica.

Estructuracidén del Plan de Accidn Politico.

La estructuracién politica durante la Etapa Fundacional,

se desarrollari en tres subetapas:

-~ Subetapa de estructuracidn de un Movimiento de Opinidn

(MON), sin actividad politica partidaria.
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~ Subetapa de formacidn y normaliéacién de partidos politi-
cos, con actividad politicahpartidaria-
- Subetapa de transicidn con gobiarno civico-militar.

Estas subetapas no obstante ser reguladas por factores
netamente politicos estardn influenciadas por los demis
factores, externos e internos de caricter social, econdmi-
co y culturales.

- 1) Subetapa de estructuracidén de un MON, sin actividad poli -

tica partidaria

a) Objetivo politice particular
Estructurar-un movimiento civico militar, supra-—
partidario y suprasectorial, consustanciado con los
grandes objetivos nacionales implementados por las
FFAA, que‘permita disponer opo%tunamente con bases
de apoyo més amplias para encauzar la recomposicidn

polffica prevista en la siguiente subetapa.

b) Acciones a implementar

(1) Formular una Propuesta Politica que convoque a_
la constitucidn. de un gran movimirnto de conver-
genc.ia civico militar para que sobre una coinci~
dencia bésica-ideoldégica y programdtica - se ini
cie el desarrollo de la empresa comun delineada
en el Proyecto Nacional.

(2) Desarrollar, en su oportunidad, un amplio, didlo-
go con las entidades y ciudadanos mads representa

- tiVOS de la sociedad argentina sobre la base de
las ideas contenidas en la Propuesta Politica in-

cluida en el Proyecto Nacional y en los Planes
de Gobierno.
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Prever la incorporacidén paulatina de un nuevo

elenco de colaboradores en los anbitos nacional,

provincial y municipal, materializando el comien-~

zo del acuerdo civico militar a traves de un es-
03 . - -~

gquema de participacion..

Seleccionar los dirigentes que habran de ocupar

cargos en el gobierno o los gue constituirdn los

cuadros dirigentes del MON.

c) Pautas a tener en cuenta durante el desarrollo

(1)

S (2)

(;k&kfx'a)llﬁ\xxg \2

(““)

v

—
Lo
<

(4)

(5)

La Propuesta Politica debera incluir un conjunto
de ideas fuerza gue conciten adhesidn i aseguren
la vigencia de los valores deseables para nuestra
sociedad a través del consenso ciudadano, pero
sin concesiones demagdgicas y sin caer en la ilu
sién de la unanimidad de opinidén ciudadana.

Los funcionarios gubernamentaies habrén de mante~
ner una prevalencia politica sobre los dirigen-
tes del MON.

La participacidén en la gestidén gubernamental de-
berd considerar los niveles de la decisidn poli-
tica y el de asesoramiento.q” ' , -
Los ciudadanos gue sean convocados para integrar
la dirigencia del MON deberan tener la represen-
tatividad, cualidades, idoneidad y vocacibn de
servicio previstas para las estructuras de la
Nueva Repiblica.

El MON no excluiré el aporte y la colaboracidn
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de hombres con anterior militancia en los par-—

—— e e =

tidos tradicionales, gue dispongan de respaldo
politico. e
(6) Esta subetapa debera permitir detectar entre
los participantes del MON los ciudadanos a ser
S convocados como dirigentes del nuevo partido
(2 ? politico a constituir en la siguiente subetapa.
—(7{ Sé mantendrd el fégiﬁeh transitorio'de gusﬁén—
sidén de las actividades politicas y de los par~

Jtidos politicos.

2) subetapa de formacidbén vy normalizacidn de partidos po-—

liticos con actividad politica partidaria

a) *Objetivo politico particular

Lograr la formacidén de nuevos partidas politicos

(t) y normalizax los(éiiéxistentes?sobre bases organicas
S L
. 7& modernas, representativas y responsables, aptos pa-

ra conducir la nueva estructura del estado, que po-
sibiliten el surgimiento de un sélido eguilibrio en
el sistema en beneficio de la estabilidad institu -~
cional, a fin de facilitar en la siguiente subetapa
la iniciacibén de un eficiente funcionamiento del Té
gimen democratico.

b) Acciones a implementar

(1) Promulgar la legislacién competente que regule
la constitucidén y reorganizacién de los partidos
politicos.

(2) Levantar la suspensidén de la actividad politi-

ca partidaria.
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(3) Promover la recomposicidn politica a través

e
ke

de dos fases:

(a) Actividad politica partidaria de organiza -
cidn interna sin actuacién pdblica de carac
ter critico o competitivo.

(b) Actividad politica partidaria de comunica-—
cién externa sin realizacidn de comicios.

(4) Des%grollar en su oportunidad un fluido di&lo-
go oficial para facilitar el conocimiento y es-

tudio de problemas y planes de gobierno.

c¢) Pautas a tener en cuenta durante su desarrollo

(1) Durante esta Subetapa no se realizaradn eleccio

nes.

{} f) (2) Las autoridades de los partidos preexistentes

caducarén en su mandato al pcomenzar el proceso

LT ?
?%%/F - de reorganizacidén.

(3) Los partidos politicos tendrdn como limitacién
el respeto i aéatamiento de las bases, objeti-
vos y condiciones establecidos en la Propuesta
politica.

(4) La legislacidén competente deberid ser rigurosa y
detallada, considemndo entre otros aspectos, la
no constitucién de partidos de escaso caudal,
la fijacidn de condiciones estrictas para la
regulacidn de la vida interna partidaria, el
establecimiento de un régimen de emergencia pa
ra la inhabilitacidn de cargos o candidaturas
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en todos los casos gue se considere conveniente
y la materializacidén de un mecanismo inflexible
de control de estas ex%?gpcias,

En la formacién de un nuevo partido politico se

buscard gue su plataforma esté en un todo de

acuerdo con los objetivos del PRN yque sus diri.

Bt d

. S \_-/'\\
—
Ul
~

gentes se hayan distinguido en el MON.

(6) La prevalencia poli;ica deberd transferirse gra-
dualmente de los funcionarios gubernamentales a
kos nuevos. dirigentes partidarios.

(7) Se deberd incrementar la participacidén en la ges

tidén gubernamental, especialmente la broveniente

de los nuevos partidos a organizar.

Subetapa de transicidn con gobierno civico militar

a) Obfjetivo politico particular

Implantar un régimen de transicidén en el cual
coexistan autoridades designadas por las FFAA y au-
toridades electas por la ciudadania, a fin de trans—
ferir el poder politico de manera gradual y condicio-
nada, hésta alcanzar plena vigencia la estructura
flinal concebida por el PRN.

b) Acciones a implementar

(1) Promulgar la legislacidn competente que regule
el proceso electoral.

(2) Promulgar la reforma de la Constitucién Nacional

(3) Convocar a la ciudadania para la primera consul-
ta electoral.
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Prever un gobierno de transicidn en el que al

coexistir autoridades designades nor las FFAA y

X

v s

autoridades electas por la ciudadnnia, se insti-
tucionalice el esfuerzo de los factores de poder

por la unidén nacional.

c) Pautas a tener en cuenta durante su desarrollo

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

Las FFAA daran por finalizado el PRN cuando hayan

logrado los objetivos bagicos de reordenamiento
Y. consolid§ci6n y esté asegurada la continuidad
del proceso por via democritica.

El cargo de Presidente de la Nacidn sefa el Mlti
mo en entregarse al culminar la Etapa Fundacio-
nal, éebiendo previamente asegurarse las FFAA su
insercidn en el sistema politico en forma orga-
nica legal, a fin de participar en el futuro en
la toma de decisiones.

La participacidén a través de las autoridades de-—
signadas por 1ag FFAA deberd alcaazar su maxima
expresidén en el gobierno de transicidén a fin de
amalgamar y dar coherencia a su accionar. -~ -
Las autoridades electas por la ciudadania deten-—
tardn la prevalencia politica institucionalizan-—
do la transicidn.

El proceso de retorno a la normalidad constitu-
cional deberd ser escalonado, en forma ascenden
te, hasta finalizar en el nivel nacional, sin
gue ello excluya la seleccidn de provincias o
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2 [T " - 3 " s - -
areas "piloto" para realizar las primeras expe-
riencias en el accionar politico.

e. Aspectos concurrentes a tener en-¢idznta por el gobierno

para viabilizar la institucionaligzacidn v fortalecer el

congenso

1) Completa definicidn del actual esquema de poder

2) Preservacidn de la autoridad moral de las FFAA
3) Incremento de la eficiencia en la accidn de gobierno
4) Mejoramiento de la situacidn socio-econdmica

5) Incremento y coherencia de la comunicadion social so-

bre actos de gobierno _y objetivos del Proyecto Nacio-—

.

nal. !

.
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ESTRUCTURA DEL P R N ¥ REGIMEN ORGANICO FUNCIONAL

Los conceptos aqui presentados, constituyen las conclusio

. ! i .
nes de sucesivas reuniones de Coman®g Sunerionres que seran

llevados como opinidén institucional a las reuniones con las

otras FFAA.

a. Junta Militar

1) Concepto de Junta Militar

La Junta Militar como érgano supremo de la Nacidn
ejercera sus atribuciones y funciones en tanto y en
cuanto la totalidad de sus miembros convocados estén

reunidos.

Cuando esta circunstancia no se da, sus integrantes
seéén exclusivamente Comandante en Jefe de su respec—
tiva Fuerza y, por lo tanté, no podrédn asumir a titulo

i
individual las facultades o representacidn de la Junta

Militar.

Atribuciones v funciones

Serén las determinadas en el Estatuto, siendo bési
camente las siguientes:

a) Definir objetivos

b) Velar por el normal funcionamiento de los demds po-

deres del Estado.
Para cumplir esta funcidn, es factible que la
Junta Militar o los Comandantes en Jefe reqguieran

informacidén adicional.

'

Al respecto, ateniéndose al concepto de indivi-
sibilidad de la Junta, la Fuerza es de opinién que
.no corresponde la convocatoria o concurrencia ante
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cada Comandante en Jefe de funcionarios integrantes
de los gobiernos nacionales y provinciales para pro
porcionar informacidén. Los:iltecuerimientos de este
tipo, de cualguiera de ellos, deben canalizarse a
través del PEN, quien determinard la forma en gue
| serdn concretados.

¢) Designar o remover al PEN por decisidn unéﬁime de
sus miembros.

d) Ejercer el comando de las Fuerzas Armadas.

3) Designacidén v relevo de los miembros de la Junta Mili—

tar

©

La designacidn de los Comandantes en Jefe se hard

de.acuerdo con la modalidad de cada Fuerza y éstos in-
tegrardn la Junta Militar en tanto detenten dicho car
go, como maximo tres -afios. Para el caso especial del
relevo de fines de 1978 y principioé de 1979, se pro-
cederd al cambio de los miembros de la Junta en forma
escalonada, sobre la base de la antiguedad en el cargo,
LV’R£ gue es: CJARA - CJE.— CJFAA ~ en un lapso no mayor de
<i)ﬁhvym}"‘ ) seis meses que deberd concluir a mis tardar el 01 Mar

/

79. A partir de Mar 79 las rotacioues se adecuaran al

tﬂj\UE

prlAjlﬁ;/ tiempo de permanencia gque cada Fuerza haya establecido
4 f hd Il
U™

g

C \J\)" \ A
itk e M

| . .
%k@~?“ para su Comandante en Jefe, debiéndose realizar los

X acuerdos necesarios para asegurar un escalonamiento

minimo en los futuros relevos.-

b. Poder Ejecutivo Nacional

La situacidn actual del Comandante en Jefe del Ejérci~
to como PEN revista cardcter de excepcional siendo por
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lo tanto transitoria.

‘La Fuerza sostiene que esta situacidén de excepcidn vi-
genté desde el 24 Mar 76 debe coitinuar hasta que se al-
cancen los requisitos siguientes:
~ tener bajo control la subversién
~ determinar de manera precisa las atribuciones y funcio~

nes de la JUNTA MILITAR y el PEN.

- fijar las politicas de corto y mediano plazo.
Se aprecia que estos requisitos podrédn ser satisfechos

-

en el tercer cuatrimestre de 1978.

Respecto de la duracidn del periodo presidencial esta
establecido gue serd de tres afios, pudiendo ser reelegi-
.
do sdlo una vez por nuevo perfodo igual al anterior. No
obstante ello, la Fuerza opiga que seria conveniente modi

dicar el mencionado plazo incrementéndolo en un afio, es

decir llevando el perfiodo a cuatro aﬁos‘éeq i§ga1¢sﬁpqéfr

-

Kk 3 3
o ‘ K4

La Cesignacidn o renovacidn del PEN estarid a cargo de
la Junta Militar, guien deberd resolver al respecto por
unanimidad.

El cargo serd ejercido por un Oficial Superior de las
Fuerzas Arzmadas, siendo opinidén del EJERCITO gue éste de-
berd tener la jerarquia de General o equivalente, encon-
trarse en situacidn de retiro y haber prestado servicio

(Eljjfifld;j>durante el desarrollo del Proceso.
Las atribuciones del PEN serdn las determinadas en los
articulos Nros 4°, 5°, 9°, 11°, 12°, y 14° del Estatuto

para el Proceso.
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Ademids, se establece como atribucién determinar el na
mero de Ministros que tendran a su cargo el despacho de
los ﬁegocios de la Nacidn, como -asimisud sus funciones
y vinculacién de dependencia.

Comisidén de Asesoramiento Legislativo (CAL)

Su organizacidén y funcionamiento se ajustagé a lo ex—
presado en el Reglamento para el Funcionamiento ée la JM,
PEN y CAL, con las aclaraciones siguientes:

1) El PEN dispondrd de un plazo de 30 dfas para la promul
gacién de los proyectos calificados como de significa-
tiva trascendencia por la CAL, si comparte log dictd -~
menes de la misma o elevarlos a la JM en caso de no
coépartirlos. Vencido dicho ﬁlazo pondrd en conocimien-
to de la JM las circunstancias gque dan lugar a una ma-
yor demora.

2) Para los casos de disidencia entre el PEN y la CAL,
aquél sancionard y promulgard el proyecto calificado
como de significativa trascendencia, segin lo resuelto
por la JM.

Comandante en Jefe del ©iército

Seré designado por el CJE saliente con el asesoramiento
. L rint s co 4o - . .
1nd1v;dua11de todos los Generales de Division en activi -
dad.

Para dicha designacién serd considerado el 66 % de los
Generales de Divisién en actividad, de acuerdo a su anti-

guedad.

La duracién en el cargo de CJE serd de dos afios.
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